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Inriktningsunderlaget missar mojligheten att [6sa manga stora samhallsproblem genom
kraftigt 0kad cykling

Att ge cykeln ett storre utrymme i den nationella infrastrukturplaneringen vore férenligt
med flera viktiga argument och nationella malsattningar:

1. Halsa och vidlbefinnande: Cykling framjar fysisk aktivitet och bidrar till forbattrad halsa
och valbefinnande hos invanarna. Genom att skapa infrastruktur som uppmuntrar till cykling
kan man bekdampa den stillasittande livsstilen och minska risken for sjukdomar relaterade till
brist pa motion.

2. Miljovanlighet: Cykling &r en miljovanlig transportmetod som inte producerar nagra ut-
slapp av vaxthusgaser eller luftféroreningar. Att 6ka andelen cyklande kan minska transport-
sektorns negativa paverkan pa miljon och bidra till att uppfylla klimatmal och luftkvalitets-
standarder.

3. Minskad trangsel: Genom att framja cykling kan man minska trycket pa de 6verbelastade
vagarna och kollektivtrafiksystemen. Detta kan leda till minskade trafikstockningar och for-
battrad rorlighet for alla trafikanter.

4. Ekonomiska fordelar: Att investera i cykelinfrastrukur kan generera ekonomiska férdelar
pa lang sikt. Det kan minska behovet av stora investeringar i vagar och kollektivtrafiksystem
samtidigt som det bidrar till 6kad produktivitet och minskade sjukvardskostnader genom for-
battrad halsa.

5. Social inkludering: Cykling ar en relativt billig transportmetod som ar tillgénglig for de
flesta manniskor, oavsett ekonomisk situation. Genom att bygga ut cykelinfrastrukturen kan
man framja social inkludering och minska klyftorna mellan olika samhallsgrupper.

6. Attraktiv stadsmiljo: Cykelvanliga stader och samhallen ar oftast mer attraktiva att bo och
arbeta i. Genom att investera i cykelinfrastrukur kan man skapa levande och livliga stadsmil-
joer dar manniskor trivs och vill spendera bade tid och pengar.

Inriktningsunderlaget tar i liten eller ingen omfattning upp dessa perspektiv. Vi ser positivt

pa vissa forslag som tas upp, men pa det stora hela ror det sig om marginella foréandringar.

Trafikverket fortsatter att ge cyklingen en mycket begransad plats i sin planering. Det anser
vi ar olyckligt och férvanande med tanke pa att manga av de samhallsproblem en 6kad cyk-
ling skulle kunna I6sa har blivit mer angeldgna att I6sa pa senare tid.



Exempelvis bedomde Naturvardsverket 12 april 2024 att klimatmalen inte kommer att nas
med befintliga beslut och atgarder. Nar det kommer till folkhédlsa visade Trafikanalys uppfélj-
ning av de transportpolitiska mélen 2023 att omradet fysiska aktiva resor gar t fel hall. Aven
i den nationella cykelstrategin som kom 2017 lyftes den negativa utvecklingen att barn och
ungdomar ror sig for lite. Istallet for att cykla till skolan och fritidsaktiviteter blir de skjutsade
av foraldrar.

Trafikverket underskattar infrastrukturens paverkan pa val av fardmedel - 25 % 6kad biltrafik
kan undvikas

Trafikverket bedémer att var manniskor bor, och om den bebyggelsen ar tat eller ej, har en
stor paverkan pa reslangder och manniskors val av fardmedel. Det ar helt korrekt. Men i
prognoserna for persontrafikens fordelning antas den fortsatta vara liknande framdver som
den har varit historiskt. Det behdver inte alls vara givet. Dar det gors rejala foérandringar och
omprioriteringar av vagutrymmet och i infrastrukturbudgeten, som i Nederlanderna sedan
70-talet eller i stader som Gent eller nu senast i Paris, kan det ske dramatiska skiften i
manniskors val av fardmedel. Denna potential finns inte bara i vara storstader, utan dven i
manga mindre stader och orter har en stor andel av befolkningen mojlighet att na arbete,
studier eller fritidsaktiviteter inom gang- och cykelavstand. Fran bil till cykel, kollektivtrafik
och gang. Trafikverket borde utifran de antagna malen for klimat, luftféroreningar med mera
planera for att vara stader ska byggas pa ett liknande satt.

Trafikverkets prognoser blir sjalvuppfyllande

Trafikverket forsoker, som vi tolkar det, tona ner betydelsen av sina prognoser genom
passager som:

“Syftet med prognoser ar varken att beskriva en 6nskvard framtid eller en ideal transport-
och klimatpolitik, utan att beskriva en trolig utveckling givet de forutsattningar och beslut
som vi kan se idag. | den man som en prognos inte nar de mal man vill na, tjdnar den darfor
som utgangspunkt for att identifiera atgarder som ger battre maluppfyllelse.”

Det ar dock inte sa enkelt, att prognoserna bara ar en objektiv beddmning av hur det kan bli i
framtiden. Dels dr de normerande, speciellt nar vi saknar nationella mal for exempelvis
cykeltrafikens andel av resorna eller mal for minskad biltrafik. Mal som manga stader i
Sverige har och manga andra lander har. Dels far prognoserna en stor paverkan pa
berakningarna av samhallsekonomisk nytta for olika infrastukturprojekt. Manga
motorvagsprojekt behéver en dkad biltrafik for att falla ut som l6nsamma i Trafikverkets
kalkyler.

Nar vi sedan manga decennier framst har utformat vara vagar for bilism, medan cykel,
kollektivtrafik och gang har nedprioriterats, ar det inte konstigt att en sa stor andel av
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personresorna sker med bil. Men sa behéver det inte vara. Speciellt inte i vara tatorter, dar
de flesta manniskor bor.

Klokt att prioritera underhall - storre total budget behovs

Det ar klokt att, som Trafikverket foreslar, prioritera att ta ikapp den stora underhallsskuld
som har byggts upp under lang tid. For att ha rad med det och samtidigt utveckla infrastruk-
turen behdvs en kraftigt 6kad ram - atminstone enligt 20-procentsnivan som redovisas. Vi
ser ocksa positivt pa om de anpassningar som behover goras pa grund av Nato-intrddet och
det allmanna sakerhetslaget i sa stor utstrackning som mojligt kan finansieras fran andra kal-
lor an den nationella planen.

Vi anser ocksa att viktiga underhallsatgarder for vagarna i storsta mojliga man ska kombine-
ras med trimningsatgarder. Nar det val sker ett arbete langs en vag bor det samordnas med
annat arbete som planeras pa den strackan, for att na synergieffekter och minska kostnader.

Staten behover sta for en kraftfull finansiering av cykelinfrastruktur.

Trafikverket behover ta ansvar for alla transporter som sker i Sverige - inte bara pa det
nationella vagnatet. Cyklingen ar en fraga bade for staten, regionerna och kommunerna.
Med tanke pa de enorma samhallsvinster som finns av 6kad cykling kan inte allt for mycket
av kostnaden hanvisas till kommunerna sjalva. Vi ser flera insatser som ar viktiga att 6ka
finansieringen till:

e Oka finansieringen av steg 1- och 2-atgérder enligt fyrstegsprincipen. Fér
paverkansatgarder, steg 1, behovs en langsiktig finansiering da insatserna ofta kan
behdva goras under en langre tid for att fa effekt. Manga insatsar som skulle kunna
gora stor skillnad for framkomligheten, sdakerheten och attraktiviteten for den som
cyklar skulle exempelvis kunna géras genom omférdelning av befintligt vagutrymme
fran ytor for allman trafik till gdngvagar, cykelvagar, busskorfalt, bygdevagar och
liknande. Stor samhallsnytta till en férhallandevis liten kostnad.

e Oka finansieringen av ldnsplanerna. Har kan manga viktiga cykelsatsningar géras, och
har finns manga insatser att géra med god samhallsnytta per investerad krona.
Trafikverket skriver om att insatser genom lansplanerna sannolikt har en hog
l6nsamhet och att trimnings- och miljoatgarder vanligen ar Idnsamma.

e Ateruppvack stadsmiljdavtalen eller utforma nagot nytt stédsystem for
kommunernas egna cykelinvesteringar.

En rimlig malniva ar att 6ver tid bygga upp mot att tio procent av den nationella budgeten
direkt eller indirekt genom kommuner och regioner ska ga till cykelsatsningar. Sa ser det
redan ut i flera europeiska lander och vi ser inga skal till att inte Sverige ocksa borde sélla sig
till den skaran.



Regeringens fragor far inte alltid svar

Cykelframjandet anser att inriktningsunderlaget pa flera punkter inte svarar pa fragor som
skulle beaktas eller redovisas i regeringens underlag (2023-06-15). Ett viktigt syfte med
inriktningsunderlaget ar vilka ekonomiska ramar som behdvs for att nd de transportpolitiska
malen. Nar vi laser vad Trafikverket vill géra for cykel saknar vi svar pa fragor om vad som
behovs for den infrastruktur som cyklister saknar. Bade pa det kommunala och statliga
vagnatet.

Regeringen skriver bl.a. att inriktningsunderlaget ska "beakta omvarldsforutsattningar”,
"ovrig samhallsutveckling” och "underlatta for arbetspendling”. Ser vi pa de tva forsta
citaten finns det manga exempel framforallt internationellt pa hur stader staller om och gor
kraftfulla satsningar pa hallbara resor. Paris invanare féredrar numera cykeln framfor bilen
for fard i den franska huvudstaden.

En nationell undersoékning i Sverige visade att 6 av 10 resor kan géras med cykel. Detta da
dessa ar sa korta att de kan ersattas av en promenad eller cykeltur pa under 15 minuter.
Genom att successivt bygga upp en cykelinfrastruktur med en bérjan pa exempelvis 15
minuter fran stora malpunkter skulle man kunna underlatta arbetspendling med cykel stort.

Underlag kopplat till cykel saknas

Vid arbetet med atgardsplaneringen for 2018-2029 tog Trafikverket fram ett PM —”Cykel —
Ett underlag till atgardsplaneringen for 2018-2029.” Det togs fram for att tydliggora hur cy-
kelfragor hanger samman och behandlas i planeringen fér utveckling av transportsystemet
pa saval nationell som regional och kommunal niva.

Syftet var framst att klargéra den nationella planens innehall och satta detta i relation till 6v-
rig planering och genomférande av atgarder. Underlaget beskriver ocksa brett olika aspekter
av cykling, ger en nuldagesbeskrivning och identifierar utmaningar och méjligheter.

Detta valde Trafikverket inte att uppdatera infor arbetet med detta inriktningsunderlag. For
kommande planer anser vi att nagot liknande det forra cykelunderlaget bor inga bland de
underlagsrapporter som Trafikverket tar fram.

Regeringen behdver anta nationella mal for cykling och uppdatera cykelstrategin

Pa regeringens bord finns forslaget fran VTl om nationella mal for cykel. Sddana vore viktiga
for att fa till en tydlig styrning och ambitionsniva for det offentligas insatser for cykel. Den
nationella cykelstrategin fran 2017 behdver ocksa uppdateras. Vi hade onskat att Trafikver-
ket ocksa hade sett och lyft dessa behov.



Okad cykling &r viktig for starkt krisberedskap

En 6kad cykling ar viktig for att starka den svenska krisberedskapen av framforallt tva skal:
Motstandskraft och folkhalsa. Detta perspektiv saknar vi i inriktningsunderlaget.

Vid storre samhallsstorningar och kriser riskerar forsorjningen av branslen eller el att forsva-
gas eller slas ut. Om det ar svart att tanka eller ladda sin bil, eller kollektivtrafikens fordon,
behover det finnas alternativ for att transportera sig. Dar ar cykeln ett mycket bra alternativ.
Da galler det att befolkningen redan innan krisen har en god tillgang till cyklar, kan cykla, och
att det finns en god infrastruktur for cykling. Manniskor kommer kunna komma fram med
sin cykel dven om det inte finns bransle att tanka med eller el att ladda med.

Om manga i befolkningen cyklar regelbundet innan krisen skapar det ocksa en battre folk-
hélsa, vilket ar av stor vikt vid storre samhallsstorningar. Vid exempelvis en naturkatastrof
kan det vara avgorande for att kunna satta sig i sakerhet.

Bra om hogersvang vid rott och cykling dar det idag ar enkelriktat tillats

Vi ser positivt pa mojligheten att tillata hogersvang vid rott.

Vi ser dven positivt pa att Trafikverket vill underlatta for cykling pa vagar dar det idag ar
enkelriktat. Det har redan genomforts med framgang i flera stader i Sverige och i manga
lander i Europa. Det ar dock viktigt att det gors pa ett satt som blir sa tydligt och sakert som
moijligt for alla trafikanter. Darfor ar det alternativ som exempelvis Stockholm har valt for att
underlatta denna cykling battre an det som Trafikverket namner i sitt underlag.

| inriktningsdokumentet skriver Trafikverket:

“Tydligast for trafikanterna vore att géra det méjligt att undanta cykeltrafik fran
enkelriktning, och dédrmed kunna skylta med enkelriktat-pil (vidgmdrke E16) + tilldggsskylt
“Gdiller ej cykel”. Ddrmed gérs trafikanterna medvetna om att trafiken dr enkelriktad.”

Skulle man goéra ett undantag for cykel genom att satta upp en tillaggstavla kan farliga
motessituationer uppsta om enkelriktningen (vagmarket med en pil) ar kvar genom attt
cyklister kan bilar pa sin kdrbana om bilarna ska parkera pa vanster sida eller om de ska svédnga
vanster i en korsning.

Det sistnamnda blir speciellt farligt om en cyklist kommer fran en gata och svanger in hoger dar hus
kan skymma sikten samtidigt som det kommer en bil pa den enkelriktade som ska svdnga véanster.

Den I6sning som Stockholm nu har valt innebar regleringsmassigt att gatan inte ar reglerad som
enkelriktad och att ena andan ar reglerad med Férbud mot infart med fordon dar cykel ar
undantagen.



Snabba cykelstrak behdver en standard och finansiering

| den nationella cykelstrategin finns begreppet Snabba cykelstrak dar Trafikverket haller pa
med en handbok for denna typ av 6vergripande cykelvagar. Det som behovs ar att det finns
tydliga krav och regler for hur dessa ska utformas sa att de fungerar som cykelhuvudleder.
En sadan hog niva pa cykelns infrastruktur skulle starka cykelns mojligheter att ersatta bilen
pa allvar. Lansplanerna behover ha 6ronmarkta pengar som en morot for kommuner att
soka for att borja bygga ut dessa typer av cykelvagar, under forutsattning att kraven pa
utformning foljs.

Gron vag for cyklister och cykelhuvudled

Bade Képenhamn och Stockholm har stallt in en gron vag for cyklister i trafiksignaler for
cykel istallet for bil. Cyklister slipper da bromsa och starta vid varje korsning. For biltrafiken
finns det huvudleder som gor det snabbt, smidigt och sdkert att kora bil. For cykelvagar
behovs ocksa cykelhuvudleder som tar bort den hogerregel som géller om tva cykelvagar
korsar varandra.

Hjalmkrav for vuxna cyklister ar fel vag att ga

Vi uppskattar att Trafikverket oroar sig 6ver den negativa utvecklingen for trafikolyckor for
cyklister och elsparkcyklister. Men den utredning om hjalmlag for vuxna som Trafikverket
foreslar riskerar att bli kontraproduktiv for folkhdlsan. Det ar bra om cyklister anvander
hjalm, men en tvingande lag har stor risk att leda till att cyklingen minskar. Det visar
erfarenheter fran bland annat Australien nar det har inforts. Olyckorna skulle kanske bli
mindre allvarliga i vissa fall, men det ar stor risk att den totala halsoeffekten blir negativom
vi samtidigt far mindre rorelse och mer stillasittande i vardagen. Trafikverket lyfter fram att
den folkliga acceptansen for ett hjalmkrav fér vuxna ar relativt hog, men det viktigaste har ar
vad cyklister och potentiella cyklister tycker om fragan - inte vad personer som séllan eller
aldrig cyklar tycker om fragan. Det finns hos vissa motortrafikanter en tendens att vilja lagga
det huvudsakliga ansvaret for trafiksakerhet pa oskyddade trafikanter istallet for att
reflektera 6ver sin egen hastighet och uppmarksamhet i trafiken.

Istallet for hjalmlag borde Trafikverket fokusera sina insatser pa det som ar allra viktigast for
att undvika allvarliga skador och dédsfall: Férbattrat underhall som minskar halka pa is eller
grus, minskar antalet gropar eller andra ojamnheter i vagen. Sankt hastighet for
motortrafikanter. Sakrare korsningar och métespunkter genom exempelvis fler
cykeloverfarter. Det ar ocksa viktigt att notera de skillnader som kan finnas bakom orsakerna
till olyckor bland cyklister respektive elsparkcyklister.

Sankt hastighet ar positivt - bade i tatort och pa landsvagar

Vi tycker att det ar positivt att sankt hastighet fér motorfordon ndmns i
inriktningsunderlaget, bade i tatort och pa landsvagar. | tatort dr det en mycket viktig insats
for att skapa tryggare och mer attraktiva trafikmiljoer for oskyddade trafikanter. Det minskar

7



ocksa buller och luftféroreningar, om mojliggér en omférdelning av yta fran blandtrafik till
ytor for gang, cykel och kollektivtrafik, eftersom svangradier mm kan minskas nar det
planeras for en lagre hastighet for motorfordon.

Pa landsvagar ar sankt hastighet genom exempelvis den forbattrade kameradvervakning
som namns i underlaget. Vi ser det som positivt i manga fall att dessa och andra insatser
valjs framfor byggnation av 2+1-vagar (nar det inte byggs en separat cykelbana), da dessa
gor det omaijligt eller mycket farligt att resa pa vagen som cyklist, gaende eller mopedist.

Gang och cykel ar tva helt olika saker och bor behandlas darefter

| Trafikverkets inriktningsunderlag finns det flera exempel dar gang och cykel behandlas som
en grupp, bl.a. nar det galler prognosen for persontransportarbetet. Regeringen har varit
tydlig i sitt direktiv att den vill se analyser per trafikslag, och dar det ar relevant per
transportsatt och olika arendetyper.

Denna ambition delar vi, och da kravs det att gadende och cyklister skiljs at. Om man bygger
ut infrastrukturen for gdende respektive cykel kommer den sistnadmnda att omfatta ett
mycket storre geografiskt omrade. Utifran ett halsoperspektiv behover vi réra oss 30 min
varje dag. 30 minuter med cykel har darfér en mycket stor potential att kunna ersatta bilre-
sor i en stad vilket blir tydligare om man redovisar exempelvis prognoser for cykel separat.

Trafikverket behover fa som direktiv att gang och cykel ska behandlas som egna grupper.

Investeringar behover kategoriseras ratt

Cykelframjandet lamnar i vissa fall remisser pa lansplanerna. Dar har det visat sig vara nastan
omojligt att kunna jamfora en region med en annan om det inte gar spara till vilket syfte som
pengarna har gatt, dvs vilket transportséatt har fatt storst nytta?

Vi har sett ett exempel pa att en gangtunnel for 10 Mkr, i en tatort dar Trafikverket var vag-
hallare, ingick under Gdng- och cykel statligt vdgndt. En gangtunnel under en allmén vag syf-
tar i regel till att 6ka biltrafikens framkomlighet. Alternativet med en cykeldverfart och dver-
gangsstalle i plan ses ofta som negativt av Trafikverket da det paverkar biltrafikens framkom-
lighet.

Om en plan tar med en gangtunnel bér den hamna under Trafiksédkerhet pa det statliga vig-
ndtet. Gang- och cykel handlar om sjalva vagen.

Nagra exempel pa syften som ger en tydlig bild av vad som bor raknas som en cykelatgard.
e Pendelcykelstrak
e Skolcykelvag
e Saknad lank, kopplar ihop tva cykelvagar.
e Kopplingslank, ar en cykelvag fran en bebyggelse till en busshallplats



e eller tagstation som ar malpunkten. Detta for att skapa forutsattningar sa att kombi-
nationen av resor med cykel och andra transportslag kan 6ka. Hit ingar ocksa det om-
vanda fran en buss/tagstation till en turistanlaggning eller ett naturomrade som kan
bidra till en 6kad cykelturism.

e Cykelleder och annan infrastruktur for cykelturism

Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att ta fram anvisningar sa att det gar att se vad som
ar huvudsyftet med en foreslagen atgard i en lansplan, da detta ar viktig information for att
folja och utvardera infrastrukturinvesteringarna.

Krav pa regionala cykelplaner behovs

For kollektivtrafiken har regionernas kollektivtrafikmyndigheter rollen att ta ett helhetsgrepp
for hur kollektivtrafiken kan utvecklas, i en dialog med kommunerna och trafikforetagen. For
cykel finns inte denna roll.

Idag har manga men inte alla regioner tagit fram regionala cykelplaner som visar brister och
hur de vill utveckla cyklandet. Kommer det nationella mal for cyklingen blir det viktigt att det
finns regionala cykelplaner som tar ett helhetsgrepp for cyklandet oavsett vaghallare.

Krav i regeringens direktiv till regionerna att regionala cykelplaner ska tas fram som underlag
till lansplanerna.

Andra ansvarsférdelningen fér busshallplatser

Trafikverkets riktlinje TDOK 2014:0073 visar pa ansvarsférdelningen och hanteringen av
busshallplatser mellan dem och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM).

Trafikverket star for hallplatsens markarbete, plattform inklusive ledstrak, kontrastmarke-
ring och yta for cykelparkering. Trafikverket gor i ordning yta for cykelparkering i samrad
med RKM eller trafikutovare.

Kommunen bekostar vigen till och fran hallplatsen pd kommunal mark samt star far dess
drift och underhall. Kommunen har ansvaret for hallplatsens drift och underhall

Trafikverket star inte for hallplatsutrustning sa som vaderskydd, belysning, cykelstall, pap-
perskorgar, hallplatsskylt, tidtabellsinformation och eventuell realtidsinformation och inte
heller for drift och underhall av dessa anlaggningar.

Trafikverket och RKM kan komma fram till att en busshallplats dar Trafikverket ar vaghallare
ska forses med cykelparkeringar. Kommunen bygger pa sitt vagnat med stod fran den reg-
ionala planen en cykelvag till den som 6kar majligheten for manniskor att kunna kombinera
cykel med buss.



Att da inte Trafikverket star for varken kostnaden eller driften som framgick ovan visar en
brist i det helhetsansvar som varje vaghallare maste ta. Anser Trafikverket eller en kommun
att man ska 6ka mojligheten for att kombinera cykel med buss maste varje vaghallare ta hela
ansvaret for bade byggande, utrustning och drift dar de ar vaghallare.

Se till "Hela resan” aven for cykel

For kollektivtrafik pratar man ofta om ett “Hela resan”-perspektiv. SFS 2011:1130? - Férord-
ning om andring i férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kol-
lektivtrafikanlaggningar m.m. reglerar att de lansplanerna kan finansiera satsningar inom
kollektivtrafik. Den innebara att en kommun kan fa medel via lansplanen sa att kommunala
hallplatser haller samma standard som regionala som trafikeras av en busslinje.

Samma synsatt behover ocksa finnas nar en statlig cykelvag ansluter till en kommunal/en-
skild. ”Hela resan med cykel” behover fa samma forsattningar som for kollektivtrafiken. Det
kommunala cykelnatet har ofta manga ar pa nacken och standarden kan variera. En nybyggd
regional cykelvag som ansluter till det kommunala natet ger cyklisten som startar pa den de-
len en positiv upplevelse av att cykla. Men upplevelsen kan bli en besvikelse om inte fort-
sattningen haller en minimistandard.

| regelverket och styrningen av Trafikverkets vagplaner, dar det finns med cykelvagar, beho-
ver det bli tydligt att Hela resan ska vara utgangspunkten. En vagplan ska kunna ta med och
foresla atgarder i dialog med anslutande vaghallare. Det skulle i exemplet innebara att lans-
planen kan ha med en kostnad for en ny beldaggning aven utanfor det statliga ansvaret.

Cykelframjandets riksstyrelse

Per Hasselberg
Ordférande

! https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2011/1100-1199/d 964093-sfs-2011 1130-forordning-om-
andring-i-forordningen-2009 237-om-statlig-medfinansiering-till-vissa
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