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Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022 —2033 och 2022—2037

Sammanfattning

Tydligare koppling till nationella strategier och uppfoljningar

Regeringen presenterade for snart fyra ar sedan ”En nationell cykelstrategi fér 6kad och
siker cykling” ! som var den forsta i sitt slag som pekar ut fem insatsomraden for att 6ka
cyklingen i landet. Nationella cykelradet har under flera ar tagit fram Cykelbokslut dar man
presenterar fakta, statistik och hur ett antal indikatorer som paverkar cyklandet har
utvecklats.

Cykelframjandet kan inte se pa vilket satt som den Nationella cykelstrategin har paverkat
inriktningsunderlaget.

Forutsattningarna ar olika i olika delar av Sverige

Mojligheten att cykla eller att gora atgarder sa att fler borjar cykla varierar mycket mellan
var i landet vi ar. Det betyder att investeringar for cykel behover utga fran detta och da den
mesta cyklingen sker i tatorter behéver kommunerna fa betydlig mer pengar for att utveckla
en infrastruktur for cykel.

Cykelframjandet anser att inriktningsunderlaget inte tar tillracklig hansyn till de olika
forutsattningarna och mojligheter som finns i landet.

Mer pengar till kommunerna

Det kommunala cykelvdagnatet ar mycket storre dn det statliga och det ar dar som den mesta
cyklingen sker. Da det ar inom kommunerna som flest korta bilresor sker, ar darfér poten-
tialen storst i kommunerna att paverka sa att fler bilister valjer cykeln for sina arbetsresor.
Att 6ka cyklingen pa bekostnad av bilakande skulle minska manga staders trafikproblem som
bidrar till ett hallbart samhalle. Men en lika viktig effekt ar halsoeffekten fér dom som cyklar
da en stor del av befolkningen lider av 6vervikt.
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Inriktningsunderlaget papekar detta pa flera stdllen, men kommunerna behéver fa mycket
mer medel bade for att paverka sa att cyklande 6kar men framférallt sa att cykelinfra-
struktur blir sammanhangande (strak) som far en koppling till de regionala cykelvagarna som
ansluter till en tatort.

Inriktningsunderlaget maste fa battre stod i lagstiftningen

De handlingar som finns till inriktningsunderlaget tar upp flera exempel pa forandringar som
beddms ha viktiga roller som ligger utanfor Trafikverkets mandat, ex.vis dandring av trafik-
regler. Detta ligger pa regeringen och andra myndigheter att fatta beslut om.

Cykelframjandet anser att det &r viktigt att regeringen paskyndar en dndring av de regler
som kan fa en stor betydelse for vilka forutsattningar som inriktningsunderlaget har att
forhalla sig till.

Synpunkter pa inriktningsunderlaget

Tydligare koppling till nationella strategier och uppféljningar

Cykelframjandet anser att det ar otydligt i forslaget pa infrastrukturplaneringen hur den
stottar den Nationella cykelstrategin. Den har angett fem insatsomraden dar tva har en
koppling till infrastrukturplaneringen.

Insatsomrade 1: Lyft cykeltrafikens roll i samhéllsplaneringen

Som ett led i detta tog regeringen initiativ till stadsmiljéavtal dar kommuner kunde séka stéd
for att framja hallbara stadsmiljoer, bland annat for investeringar for cykel. Bidraget utgar
fran att kommunen bidrar med motprestation till halva kostnaden. Kommuner som har en
strang ekonomi maste ofta prioritera vard, skola, omsorg. D3 kan det vara svart att motivera
nya cykelvdagar dar kommunen maste ta halva kostnaden. Reglerna for stadsmiljoavtalet
behover att ses over om de kan ha hansyn till detta.

Kommuner kan ocksa f& medel via ldnstransportplanerna? for olika typer av atgirder, ex.vis.
e Gang- och cykelatgarder statlig vag

Kollektivtrafikatgarder statlig/kommunal vag

Trafiksdkerhetsatgarder statlig vag

Bidrag till effektivisering kommunala vagnatet

P3a kommunala vagar kan de fa bidrag for kollektivtrafikatgarder langs strak for busstrafik.

Det kan handla om nya eller upprustning av befintliga hallplatser eller atgarder sa att gdende

och cyklister lattare kan ta sig till en hallplats.

2 Exempel fran Norrbotten
https://www.norrbotten.se/publika/lg/regio/Linstransportplanen/Lanstransportplan 2018 2029 Norrbotten.

pdf
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For kollektivtrafik ser Trafikverket resan utifran "Hela-resan-perspektiv” istallet for att
atgarderna kopplas till vaghallaren. Denna ”straktanke” maste ocksa finnas nar det galler
cykelvagar i lansplanerna.

Tar vi ett exempel att Trafikverket bygger en cykelvag via lansplanen fran en by som ansluter
till det kommunala cykelvdagnat. Malgruppen for detta maste vara att fa fler att arbetspendla
med cykel. Hur en cyklist upplever att det ar att cykla till arbetet kommer hen att vardera
utifran hur den nybyggda cykelvagen ar i forhallande till det befintliga cykelvagnatet.

Fotografierna visar hur det kan blir ndr en av Trafikverket nybyggd cykelvdg (véinster bild) ansluter till en
befintlig cykelvig (héger bild) déir helheten (strék-tanken) tappas bort. Skillnaden pd standarden pdverkar hur
cyklister upplever att det ér arbetspendla med cykel.

Med samma synsatt som for kollektivtrafik, att se pa hela resan — "stragket” — maste de
lansvisa transportplanerna ocksa kunna innehalla forbattringsatgarder pa det kommunala
eller enskilda cykelnatet som ingar i ett “strak”. Det kan vara battre ytstandard, battre
cykeloverfarter mm.

| strukturplanen finns en fordelning pa medel inom kategorin 6vrigt verksamhet inom
utveckling dar bl.a. lansplaner och stadmiljéavtalet ingar. Av de féreslagna medlen ar
andelen for stadsmiljoavtalet bara 25 %.

Det finns mer dn 6 ganger mer kommunala an statliga mil cykelvagar i Sverige. Det ar pa det
kommunala cykelnatet dar det den mesta cyklingen sker. Dér finns ocksa den storsta
potentialen att kunna 6ka cyklingen. For detta behéver kommunerna fa mycket mer pengar.
Nagra exempel.

- Stadsmiljdavtalet och férdelningen pa medel behéver delas upp pa cykel respektive
kollektivtrafik sa att det blir tydligare vilken ambition staten har for att utveckla
cyklingen.

- Det bor det finnas mojlighet att 6ka den statliga andelen till 70 — 85 % av bidraget for
att bygga "Snabba cykelstrdk” som den Nationella cykelstrategin pekar ut som
viktiga.

-l de lansvisa planerna behover det finnas mojligheter att gora atgarder pa det
kommunala och enskilda cykelnatet med syftet att fa sammanhangande ”strak” med
en hog standard.



Insatsomrade 3: En mer funktionell och anvandarvanlig infrastruktur

| underlagsrapporten “Resursbehov inom utvecklingsanslaget” ar problematiken for cykel
beskrivet pa ett bra satt nar det i 2:a stycket pa sidan 10 skrivs om;

- Cykling bidrar till ett flertal hallbarhetsmal

- Sdkerheten maste forbattras

- Atgarda missing links — bygg sammanhéangande cykelnit

- Sakra passager

Cykelframjandet delar inte uppfattningen att
”De stdrsta behoven for cykelinfrastruktur bedéms finnas ldngs de regionala vigar som
planeras i ldnsplanerna.”
Det ar inom det kommunala vagnatet dar den mesta cyklingen sker, dar 6knings-potentialen
ar storst som de mesta bristerna i infrastruktur for cyklar finns. Samman-hdngande rena
cykelstrak, passager av bilvagar som ar sakra och dar cyklister har foretrade.

For att cykeln ska vara ett attraktivt transportmedel ar det viktigt att cykelvagnatet hanger
samman lokalt och regionalt, och att det kopplar till malpunkter i samhallet. Cykelstrategin
har ett begrepp “Snabba cykelstrdk” som innebar;

Med snabba cykelstrdk avses Idngre strak som férbinder stdder, stérre tdtorter eller olika
stadsdelar med varandra dér olika grupper av cyklister ska kunna ta sig fram snabbt, smidigt
och bekvdmt dret runt. Strdken ska erbjuda god tillgénglighet, sdkerhet och framkomlighet.
Detta ska forbdttra for dem som redan cyklar i form av kortare restid och 6kad trafiksékerhet.
Detta kan samtidigt fa fler att bérja cykla och i sa fall uppstdr dven positiva effekter pé bland
annat hélsa och miljé.

Cykelstrategin lyfter ocksa fram behovet av demonstrationsprojekt for att visa hur en bra
cykelinfrastruktur kan utformas.

Cykelframjandet skulle som f6ljd av detta se att inriktningsplaneringen har med en sarskild
satsning pa "Snabba cykelstrdk”. Hur dessa strak ska utformas bade som princip och i
detaljer som separering av gaende och cyklister, passager av busshallplatser, lokalgator,
fastighetsanslutningar mm behdver tydliggéras med den Holldndska designmanualen® som
en forebild. Syftet ar att fa en enhetlig utformning for det som far kallas ”Snabba cykelstrak”.

| Trafikverkets ”Gator och Vigars Utformning (VGU)” # finns numera begreppet “Snabba
cykelstrak” med men det saknas hur dessa ska utformas. Cykelframjandet ser ett viktigt
behov att Trafikverket i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner skyndsamt tar fram
anvisningar for hur dessa cykelstrak ska utformas tillsammans med ett vagmarke som
upplyser cyklisten att hen fardas pa ett sadant strak.

3 CROW Design Manual for Bicycle Traffic.
4 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/Utformning-av-vagar-och-gator/vagar-och-gators-

utformning-vgu/
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De kan liknas vid biltrafikens motorvagar dar det finns tydliga krav/regler pa utformning,
vagvisning mm sa att en motorvag ser ut pa samma satt oavsett var i landet den finns. Detta
innebdr att bilister vet att en motorvag ar en vdag som ger en hog framkomlighet och
trafiksakerhet.

"Snabba cykelstrdk” behover pa samma satt fa en enhetlig utformning sa att cyklisten far en
hog framkomlighet och trafiksdkerhet.

Inriktningsunderlag finns det beskrivet pa sidan 35
"Trafiklagstiftningen bér dndras sd att det blir méjligt att utforma trafikregleringar
speciellt anpassade fér cykeltrafik. | dag ér en stor del av de trafikregleringar som
lagstiftningen tillater anpassade for biltrafik, inte for cykeltrafik.”

Detta ligger pa regeringen som bor paskynda ett arbete i linje med detta.

Pa sidan 38 finns en mycket bra ambition.
“Mer medel bér dérfor satsas pa cykelinfrastruktur, drift och underhdll liksom pa
vdgvisningsskyltning.”
Men utan konkreta siffror/belopp gar det inte att avgéra hur mycket mer som satsas pa
detta i jamforelse med nuvarande plan.

Mer cykelvagar innebér ocksa en annan syn pa drift & underhall

Fler som cyklar kommer att stélla 6kade krav pa hur drift och underhallet skots. Cyklingen ar
koncentrerad till sommar-perioden men fler och fler upplever dven att det gar att cykla i
vinterklimat. Cykelbokslutet 2019 visar att den storsta 6kningen sedan 2005/2006 har varit
att fler cyklar under tiden oktober - mars. 28 % angav att de cyklade lika mycket pa
vinterhalvaret som pa sommaren.

For gang- och cykelvagar har Trafikverket tva standardklasser. Cykelframjandet anser att det
ar viktigt att vinterunderhallet utgar fran en ”straktanke”, dvs att om det finns en statlig och
kommunal cykelvag som ingar i “straket” att det har samma standardniva. Om kommunen
sopsaltar sin del maste Trafikverket ocksa gora detta pa sin del.

Vinterklimat i vissa delar av landet varierar mellan sno, is och barmark vilket stéller stora
krav pa drift och underhallet. Utmaningen ar nar det ar isunderlag. Om man tittar pa vilka
forutsattningar som en gaende, cyklist och en bilist har for att ta sig fram i vinterklimat ar
det en stor skillnad. Bilisten har hjadlp av en motor och har fyra stora kontaktytor mot
underlaget. Den som gar anvander kroppen och har tva kontaktytor, skorna mot underlaget.
Cyklisten anvander ocksa sin kropp for att forflytta sig om man inte har en elcykeln. Men
cykeln har den minsta kontaktytan mot underlaget. Utifran detta skulle cykelvdagar behéva
prioriteras hogre vid halt underlag ex.vis genom sopsaltning dar detta ar maijligt.



Elcyklar har framtiden for sig

Pa sidan 36 beskrivs den centrala rollen som elektrifieringen av vagtrafiken har mot ett
fossilfritt transport-ystem. Elektrifieringen av cykeltrafiken har en kanske viktigare roll.

Innan alla personbilar ar ersatta av elfordon kommer det att ta en Iang tid om det inte infors
stora subventioner. Aven med eldriva fordon kvarstar i stérre stider problematiken med
trangsel da bilar till skillnad mot cyklar behéver mycket storre ytor. Ett storre inslag av
elcyklar tillsammans med en battre infrastruktur som lockar éver bilister att bli cyklister kan
ge stora miljovinster pa snabbare tid. En annan effekt av om fler vakjer cykeln &r de stora
hdlsoeffekter som blir.

Den tidigare elcykelpremien hade en stor effekt pa forsaljningen av elcyklar. Det aret stod
elcyklarna for 25 % av forsaljningen enligt branschen. Da premien togs bort sjonk andelen
men har fortsatt att 6ka och utgér nu 20 % av cykelférsaljningen. Naturvardsverket® gjorde
en utvardering av elcykelpremien och en av deras slutsats var att fler skulle anvanda elcykeln
istallet for bilen. Detta skulle dd minska utslappen genom att biltrafiken minskar och ger en
dkad fysisk aktivitet. Andra undersokningar visar ocksa pa detta.b’

En fortsatt och langsiktig elcykelpremie kan darfor ge en storre positiv effekt da det finns
flera undersokningar som visar att elcyklar paverkar cyklandet och minskar biltrafiken. En
undersokning fran Oslo 3 visade att elcykeln ersatte 53 % av resor som tidigare gjorde med
bil. Med elcykeln ar det enklare att cykla langre strackor an med en vanlig cykel vilket kan
Oka arbetspendling med cykel mer an idag.

En hogre andel elcyklar kommer att stélla stérre krav pa hur infrastrukturen ar uppbyggd.
Langre sammanhéangande strak, separering av gaende och cyklister, bredare cykelvagar da
elcyklister har ett stérre behov att kéra om andra cyklister, tydligare och sdkrare passager av
gator och hogre drift och underhall mm.

Med andra ord ar cykelplanering som tar hansyn till elcyklarnas sarskilda krav bra for alla
grupper cyklister eftersom den kraver en infrastruktur av hog kvalitet. Detta konstaterade
CyCity: redan 2012 i rapporten ”“Elcyklar och cykelinfrastrukturen. Kraver elcyklar en
forandring i hur vi planerar for cykel?”8

Trafikverket finansierade 2017 en annan studie ”Elcyklar i trafiken” ° dir man konstaterade
att en 6kad andel elcyklar 6kar riskerna for olyckor om inte cykelinfrastrukturen anpassas i
takt med en 6kande andel elcyklar.

5 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6894-3.pdf?pid=25236
6 http://www.lth.se/fileadmin/tft/dok/Trafikdagen 2014/Rapport Elcykel LTH 140505.pdf
7 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jonkoping/jonkopings-kommun-far-anstallda-att-gora-sig-av-med-bilen
8 http://www.cycity.se/docs/17 04 CyCity Elcykel infrastruktur Shahriar%20Gorjifar.pdf
9 https://www.trafikverket.se/contentassets/8d9bc2dd73754426a5735b8a6d02485b/elcyklar i trafiken.pdf
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Pa sidan 58 i inriktningsunderlaget beskrivs effekten av tre olika satsningar pa kollektivtrafik,
tag och cykel som ett rakneexempel. Cykelfraimjandet anser att detta blir mycket miss-
visande att gora detta pa nationell niva. Varje transportslag har sina mojligheter och
begrasningar som ocksa varierar var i landet vi ar. Detta framgar tydligt i “Styrmedel och
atgarder for att minska transportsystemets utsldpp av vaxthusgaser - med fokus pa
transportinfrastrukturen.”'°

Att fordubbla turtatheten pa alla busslinjer i tatorter gar inte att klara om inte bussarna far
egna korfalt/vagar. Sa lange som bussar ska dela kérbanor med biltrafiken kommer de att
vara en begransning. Om detta ar mojligt eller inte skiljer sig mycket mellan olika
kommuner.

Samma sak med ett tredubblat cyklande dar det blir en stor skillnad om detta &r med vanliga
cyklar eller elcyklar och hur infrastrukturen for cykel ser ut i kommunen.

Mal pa nationell niva maste bygga pa lokala forutsattningar

Cykelframjandet anser att analyser av resandet behover brytas ner pa region och kommun-
niva. Detta gjorde Trafikverkets i rapporten “Styrmedel och atgarder for att minska
transportsystemets utslapp av vaxthusgaser - med fokus pa transportinfrastrukturen” som
kom 2016.

Dar ar Sverige indelat i tre olika regioner som sedan ar uppdelade pa effekter i tatort
respektive landsbygd. Vilka forandringar som behdvs av resor for att uppna malen varierar
mycket beroende pa var i landet vi dr, men pa riksniva behover persontrafik med bil minska
med 12 — 30 %. Tagtrafik 6ka med 43 — 115 %, kollektivtrafik 106 — 133 % och gang och cykel
skulle behéva 6ka med 210 — 243 % enligt rapporten.

Cykel pa tag

Pa sidan 65 i inriktningsunderlaget beskrivs vilka EU-direktiv som finns for Europas jarnvag.
Cykelframjandet anser att det EU-direktiv som kommer att stélla krav pa 6kade mojligheter
till att ta med cykeln pa tag i EUs medlemslander borde finnas med i inriktningsunderlaget.
Eftersom direktivet ar kopplat till da nya tag kdps in kommer det att ta lang tid innan Sverige
far uppleva det som redan finns i manga lander i Europa.

For att paskynda denna utveckling behover det finnas stod som tagoperatoérer kan fa ta del
av. Detta sa att befintliga tag kan anpassas sa att cyklar kan tas med som paskyndar att tag +
cykel blir en verklighet i vantan pa att nya tag kops in.

10 https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/11711/RelatedFiles/2016 043 styrmedel atgarder minska utslapp vaxthusgaser 20160208.pdf
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Prognoser mot det vill vi n3, eller utifran hur det ser ut?

Prognoser for persontrafikarbetet pa sidan 66 i inriktningsunderlaget visar att Trafikverket
planerar for en storre 6kning av biltrafiken an for gang och cykel. Detta ar tvart emot den
tidigare namnda rapporten som pekar ut en helt annan férandring for att Sverige ska kunna
na miljomalen. Enligt den behover biltrafiken minska samtidigt som gang och cykel behover
O0ka mycket kraftigt.

| tabellerna pa sidan 67 i inriktningsunderlaget anser vi det dr missvisande att det finns en
uppdelning pa olika regionala transporterna regional tag, regional 6vrig spar och regional
buss medan gang och cykel dr hopslagna. Det ar en stor skillnad pa hur [angt man gar
respektive cyklar varfor prognoser behover tas fram fér gang och cykel separat.

Cykelframjandet saknar att det bara finns ett mal for aktivt resande for 2025 som galler for
kollektivtrafik, cykel och gang. Det behover finnas en koppling till det Nationella cykelbok-
slutet som redovisar hur utvecklingen har sett ut dar det finns tydliga indikationer pa vad
som behover goras. Ett exempel ar att i Cykelbokslutet anges sex faktorer som paverkar om
och hur mycket vi cyklar. De som borde ha tydligare avtryck nar det galler cykel i
infrastrukturplanen ar;

e Hela resan perspektivet

e Geografiska och demografiska forutsattningar

e Underhall av cykelinfrastruktur

e Funktionell cykelinfrastruktur

Enligt cykelbokslutet 2019 sa nastan 4 av 10 att de cyklar for att det smidigt och snabbt. Dar
har en utbyggd infrastruktur for cykel en viktig roll for att detta ska kunna 6ka samtidigt som
cyklandet 6kar. Men da nastan 3 av 10 sa att de cyklade lika mycket pa vintern som pa
sommaren spelar vintervaghallningen en viktig roll.

Eftersom strukturplanen har 2033 som sin tidshorisont maste det finnas mal uppdelat pa de
olika transportslagen. Annars riskerar cykeln fortfarande att fa en mycket liten del av den
statliga kakan.

Steg 1 kraver langsiktighet

Cykelframjandet anser att det ar bra att det satts fokus pa steg 1- och steg 2-atgarder pa
sidan 128 i inriktningsunderlag. Da steg 1 bland annat handlar om att paverka manniskor
behover medel kunna ges till kommuner och att detta kan ges under flera ar.

Beteendepaverkan for hallbara transporter ar inget som man kan géra under endast ett ar,
utan detta kraver langsiktighet. Man brukar prata om att det kan ta en generation innan
man far en varaktig férandring.



Inriktningsunderlaget maste fa battre stod av lagstiftningen

| underlaget ndmns det saker som;
e cykla mot enkelriktning
e svdnga hoger mot rott i trafiksignaler
e kunna bygga cykelvagar utan stod av vagplaner

Cykelframjandet delar uppfattningen att dessa kan bidra till ett 6kat och sakrare cykling.
Beslutet for dessa ligger dock pa regeringen och Transportstyrelsen. Vi anser att det ar
mycket viktigt att detta prioriteras sa att férandringar kan ske snabbt. For Trafikverket kan
en andring av vaglagen innebdra mycket enklare, mer kostnadseffektivt och snabbare
process for att kunna bygga nya cykelvagar utmed det staliga vagnatet.

Inom ramen fér ”Cykelutredningen” 2012 togs det fram ”Okad och sikrare cykling — en
oversyn av regler ur ett cyklingsperspektiv.”*! | den finns férslag pa bl.a. inférande av
"Cykelgata” nagot som regeringen beslutade om forst i oktober 2020.

Det finns ocksa anledning att regeringen pabdrjar en 6versyn av trafiklagsiftningen som ar
fran 1998. Ett exempel ar att cykling pa gangbana ar bara tillatet for barn upp till atta ar.
Men vad som &r en "Gangbana” finns inte definierad. P4 samma satt behover vad som ar en
cykelbana bli tydligare.

For att samspelet mellan olika trafikanter ska fungera och inte leda till tillbud och trafik-
olyckor ar det viktigt att de regler och vagmarken som styr detta mer regelbundet ses 6ver
och anpassas till trafikens utveckling och trafikanternas behov.

Cykelframjandets riksstyrelse

Isabella Thoger
Verksamhetschef

11 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2012/10/sou-201270/
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