Cykelframjandets Kommunvelometer
En granskning och jamforelse av

kommunernas satsningar pa att oka cykling
och gora cykling sakrare och mer attraktivt

Slutrapport 2010-05-19



Cykelframjandet, Cyklisternas Riksforening, har till andamal att:
* Vara en riksomfattande organisation for cyklister
* Tillvarata intressen for alla cyklister som anvénder cykeln for kommunikations-,
turist-, rekreations- och motionsdndamal.
* Arbeta for 6kad anvédndning av cykeln och 6kad mgjlighet att anvidnda cykel.
* Samarbeta med cykelbranschen for att hjdlpa den att utveckla bra och prisvérda cyklar.

* Samverka med organ som verkar inom trafikomradet for cykelanpassad lagstiftning,
bittre trafikmiljo och mindre klimatpaverkan.

Detta gor cykelframjandet bade genom sin riksorganisation och genom sina lokala kretsar,
samt genom internationellt samarbete.

Cykelframjandet dr medlem 1 ECF (European Cyclists” Federation). ECF dr medarrangor av
de virldsomfattande Velo-City konferenserna samt leder det internationella nitverket Cities
for Cyclists, som erbjuder erfarenhetsutbyte och forskningssamarbete for stader och
kommuner som vill utvecklas inom cykelomradet.
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1 Sammanfattning

Under varen 2010 har Cykelframjandet genomfort en oberoende granskning av hur
kommuner arbetar med cykling, Cykelfrimjandets Kommunvelometer. Totalt har 17
kommuner granskats 6ver hela Sverige. Resultaten visar pa tydliga skillnader mellan olika
kommuner och att det finns mojligheter att stirka arbetet med cykling hos samtliga.

De kommuner som har granskats dr Boden, Lulea, Ostersund, Givle, Uppsala, Visteras,
Eskilstuna, Orebro, J onkoping, Boras, Goteborg, Molndal, Vetlanda, Varberg, Halmstad,
Landskrona och Malmg.

Varberg dr den kommun som far bést resultat i granskningen, titt f6ljd av Malmo, Goteborg
och Visteras. Alla fyra kommunerna har en jaimn balans i sina cykelsatsningar med
langsiktiga strategier blandat med kontinuerliga verksamheter. Genomgéende far de hoga
poéng inom cykelpolitik, uppfoljning och verksamheter 2009. Varberg och Malmo satsar
ocksa mycket pa information om cykling och méarker darmed ut sig framf6r de andra
granskade kommunerna.

Det finns flera kommuner som é&r pa stark frammarsch inom cykling. Halmstad, Boras,
Ostersund och Eskilstuna har alla en ganska medioker placering i granskningen, men satsar
bade brett och friskt under 2010. Bland annat haller de pa att utveckla cykelplaner, nya
cykelrdkningssystem installeras och storsatsningar pa ny infrastruktur planeras.

De kommuner som hamnar lédngst ner i granskningen har alla gemensamt att de saknar en
tydlig strategi for att arbeta med cykling. Deras satsningar pa infrastruktur far godkéant, men
de har ingen plan eller uppf6ljning av de aktiviteter som genomfors.

Sammantaget dr det dnda intressant att se att alla de granskade kommunerna arbetar med
cykling pa ett eller annat sitt. Det finns en budget avsatt for cykelplanering och varje ar
genomfors projekt som frimjar cykling.

Undersokningen har lagts upp for att ge en objektiv och jaimforbar bild av kommunernas
insatser och ambitionsniva i cykelfragor, oavsett kommunens storlek. Den har genomforts
som en enkdtstudie dér ett antal fragor har stallts till kommunerna. De omraden som bedomts
ar: befintlig infrastruktur, investeringar i ny infrastruktur och drift och underhall,
investeringar i information och marknadsforing, vilka verksamheter som genomfordes under
2009, forekomsten av strategiska plandokument och uppf6ljning av cykelarbetet. Alla 6
omradena har viktats likvardigt med en totalsumma pa 60 poing.

Forhoppningar finns att Kommunvelometern kan uttkas till att omfatta alla storre svenska
stader och darigenom forstirka cyklingens status 1 trafiksamhéllet.



2 Bakgrund

I det senaste infrastrukturpolitiska beslutet fram till 2015 anger riksdagen att cykeltrafiken ska
Oka, inte bara absolut utan ocksa som andel av resandet. Det innebar att cyklandet ska 6ka
snabbare dn exempelvis biltrafiken. Detta dr en ambitios och forpliktigande malsittning som
bara kan nas med kraftigt 6kade investeringar och paverkansinsatser for cykeltrafiken, bade
pa det lokala planet och pa det nationella.

Cykelfrdmjandet har utarbetat ett program med elva punkter dar mélet &r en 6kad saker
cykling. De ska bland annat verka for att:

1. Cykeltrafiken far storre resurser.

Cykeln integreras 1 trafiksystemet och planeringen
Ha sammanhéngande, sikra och trygga cykelvagar
Cykling pa landsvig blir mycket sikrare
Vighallarens ansvar skérps

Trafikreglerna forbéttras

Efterlevnaden av trafikreglerna forbéttras

Det blir lattare att kombinera cykel och kollektivtrafik
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Utvecklingen av sékrare och bekvédmare cyklar stimuleras
10. Cykelturism och fritidscykling utvecklas

11. Néringsliv och arbetsgivare engageras

Denna studie tar fasta pa i forsta hand de tva forsta punkterna; storre resurser och integrering i
trafiksystemet och planeringen. I dagslidget saknas det metoder att snabbt gora en objektiv
granskning av cykelarbetet i en kommun och jamféra resultaten mellan olika kommuner. Ett
av malen med detta projekt &r att utveckla en sddan metod och att prova den pa ett antal
kommuner.

Det finns redan en etablerad metod for att granska hur en kommun arbetar med cykling,
BYPAD, som utvecklades inom ett EU-projekt. BYPAD ger bade en detaljerad inblick och en
bra Gverblick men dr forhallandevis resurskravande for kommunen. Detta gor att den endast
har anvénts 1 liten utstrdckning och att man i dagsldget vet mycket lite om hur kommuner
arbetar med och prioriterar cykelfragor.

Mialséttningen har varit att méta och kommunicera kommunala insatser for cykling och att
mojliggora jaimforelser mellan kommuner Gver tid. Granskningarna ska publiceras lokalt och
regionalt for att uppmérksamma behoven av insatser for 6kad cykling. Projektet ska skapa
lokal debatt och incitament for forbattring och dven ge konkreta rad till utveckling.

Det ar inte projektets mal att bedoma kvaliteten pa kommunernas insatser inom cykelomradet,
istdllet ligger fokus pa beslutsprocessen och resurstilldelning av medel.



2.1 Syfte med granskningen

Syftet har varit att kunna jamfora kommuners arbete med cykling pa ett objektivt sétt och
lyfta fram styrkor och utvecklingsmdjligheter for cykling, dels i respektive kommun, dels
nationellt. I detta ingar att 6ka uppmérksamheten pa cykelfragor och behovet av och
mojligheter for kommunala insatser for 6kad cykling.

Studien har bedomt kommunernas viljeinriktning och satsningar pa cykling pa objektiva
grunder for att mojliggora jimforelser kommuner emellan, men dven for att kunna jamfora
utvecklingen i en kommun 6ver tiden. Forbattringsmojligheter inom cykelomradet har
identifierats, dels pa en strategisk och dels pa en organisatorisk niva och kommunen ska
delges resultaten. Genom att systematiskt mita cyklingens betydelse lyfts cykelfragorna fram
1 kommunen och deras stéllning kan forbattras.

I forldngningen dr malet att granskningen ska bidra till att cykeltrafiken far storre vikt i
beslutsprocessen i svenska kommuner och att cykelfragor prioriteras i hdgre grad an idag. En
storre medvetenhet bland allménheten, politiker och tjdnstemin eftersoks ocksa. Detta i sin tur
kan bidra till att forbéttra forutsdttningarna for cykeltrafik 1 Sverige.

2.2 Resultatspridning

Eftersom ett av syftena har varit att 6ka medvetenheten bland allménhet, politiker och
tjdnstemén, kommer resultaten for varje kommun att presenteras 1 lokala dagstidningar.
Kommunen och lokalpolitiker bjuds in till att kommentera och diskutera resultaten och hur
cyklingen kan framjas i kommunen. Det dr dven forhoppningen att granskningen kan initiera
en debatt 1 lokala medier om cyklingens betydelse. En nationell presskonferens kommer att
genomforas, som en upptakt for spridningen av resultaten.

Kommunerna kommer att delges sammanstéllningen av resultaten och den jimforelse som
gjorts. Granskningsmallen stélls ocksa till deras forfogande som grund till ett kommunalt
cykelbokslut for vidare jamforelser Gver tiden.



3 Kartlaggning och bedémning

For genomforandet av granskningen har en mall tagits fram for att kartligga kommuners
cykelarbete. Mallen har utformats som en enkét som har skickats till ett urval av kommuner.
Fragorna i enkéten har viktats och svaren bedomts med fokus pa nuvarande cykelarbetet i
kommunen. Kommunerna har valts ut genom faststéllda kriterier for att fa sa stor spridning
som mojligt nationellt.

3.1 Kiriterier for urval av kommuner
Kommunerna har valts ut i samrad mellan Cykelfrimjandet och utférande konsult. De
kriterier som stélldes var:

¢ Kommuner dir Cykelfrdmjandet har en aktiv lokalkrets.
* Befolkningsmaéssigt mellanstora kommuner.
* Kommuner som har profilerat sig som cykelstad.

Mialet har inte varit att alla kriterier uppfylls, bade mindre och storre kommuner har granskats,
frimst efter uttrycklig 6nskan av Cykelframjandet.

Ansvarig tjansteman for cykelfragor pa respektive kommun har kontaktats och blivit tillfragad
om de var intresserade av att delta. Totalt har 21 kommuner blivit tillfragade och angett att de
var intresserade och 17 har bidragit till studien.

3.2 Deltagande kommuner

De 17 kommuner som har svarat pa enkdten kommer fran hela Sverige, med en storre andel
fran Vistsverige och Svealand. Detta beror forst och framst pa storre intresse fran dessa
kommuner och fran Cykelframjandets lokalkretsar.



Figur 1. Karta over de granskade kommunerna.
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Befolkningen spéanner fran drygt 26 000 (Vetlanda) till 507 000 (Gé6teborg) invanare, med ett
medelvirde pa 120 000 invanare. I alla kommuner férutom tre, Gdvle, Uppsala och Visteras,
har Cykelfrdmjandet en lokalkrets.



Tabell 1. Granskade kommuner fran norr till soder.

Kommun Befolkning |Lokalkrets

Boden 27 408 Norrbottenskretsen
Lulea 73 950 Norrbottenskretsen
Ostersund 59 136 Ostersundskretsen
Givle 94 357 Finns ej

Uppsala 194751 |Finns ej

Visteras 135936 |Finns ej

Eskilstuna 95 577 Sormlandskretsen
Orebro 134006 | Orebrokretsen
Jonkoping 126 331 | JonkoOpingskretsen
Boras 102 458 | Boraskretsen
Goteborg 507 330 | Goteborgskretsen
Modlndal 60 381 Goteborgskretsen
Vetlanda 26 350 Vetlandakretsen
Varberg 57 439 Varbergskretsen
Halmstad 91 087 Halmstadkretsen
Landskrona 41 226 Landskronakretsen
Malmé 293909 | Malmokretsen

3.3 Granskningsmall

For att kunna utvérdera och bedoma de utvalda kommunerna har en enkét utformats. Fragorna
har utvecklats for att ge en sa verklig bild som mgjligt av hur kommunen arbetar med cykling
idag, men tar ocksa hénsyn till det som astadkommits forr och det som planeras i en néra
framtid. Nyckeltal baserade pa antalet invanare har anvints for att ge en sa réttvis bild som
mojligt mellan de olika kommunerna. Kommunerna har utvirderats inom sex omraden, dér
varje omrade har bedomts likvardigt. Hela enkiten bifogas i bilaga 1.

3.3.1 Befintlig infrastruktur

Aven om det ir de satsningar som gors i nuliget som forst och frimst granskas, bor inte
tidigare arbete forringas. Detta méts lattast och mest réttvist med hjélp av hur mycket befintlig
infrastruktur som finns i kommunen. Den befintliga infrastrukturen dr grunden till att behalla
och oka andelen cykeltrafik. Darfor ges den ocksa relativt stor vikt i den totala
podngsammanstallningen.

Nyckeltal: Totala ldingden cykelvdg i kommunen, matt per invanare.



3.3.2 Investeringar i ny infrastruktur och drift och underhall

Detta omrade tar hansyn till de atgdrder som har gjorts i cykelvagnétet under 2009 och de som
planeras under 2010. Anledningen till att ny infrastruktur och drift och underhall har lagts
ihop 4r att bada verksamheterna kompletterar varandra: ju mer cykelvigar som finns utbyggda
desto mer behover laggas pa drift och underhall. Dessa ”harda” verksambheter &r ofta de forsta,
och ibland enda, man ténker pa ndr kommunens cykelfrdgor kommer pa tal. I denna
bedomning ar det ddremot bara ett av sex omraden som alla bedoms i lika hog grad.

Nyckeltal: Investering i kronor per invanare for 2009 och 2010, separat fo6r nyinvestering och
for underhallsinsatser.

Andel personer i tjansteprocent per 1000 invanare som arbetar med utveckling
och planering av ny infrastruktur.

3.3.3 Investeringar i informationsinsatser och kampanjer

En ofta bortglomd del i cykelarbetet dr satsningarna pa information och marknadsféring av
cykling. Det kan handla om allt fran att trycka upp en cykelkarta, informera om nya
cykelvigar eller forbattringar i végnitet, till paverkans- och testkampanjer. Ytterligare ett
marknadsforingsverktyg dr att skylta cykelvigarna. Det dr ett sitt att tydligt markera hur
kommunen virderar cykeltrafiken. Genom att ge informationsinsatserna lika stor vikt som
infrastruktursatsningarna i bedomningen, markeras att bada omradena &r viktiga for att 6ka
andelen cykel i kommunen och uppna en balanserad cykelsatsning.

Nyckeltal: Investering i informationssatsningar i kronor per invanare f6r 2009 och 2010.

Andel personer i tjansteprocent per 1000 invanare som arbetar med information
och marknadsforing av cykling.

Andel cykelvégar som har vigvisande skyltning.

3.3.4 Cykelaktiviteter under 2009

Syftet med denna del dr att ge kommunen tillfélle att visa hur aktiva de var under narmast
foregaende ar. Till det har en checklista upprittats dir kommunen har kunnat markera vilka
verksamheter de arbetade med under 2009. Det dr inte meningen att alla verksamheter ska
genomforas varje ar, en cykelplan ér till exempel ett langsiktigt dokument som kan gilla
under exempelvis fem ar, likasa en resvaneundersokning eller politiska mél. Blandningen av
langsiktiga verksamheter och arligt dterkommande moment gor det till ett delomrade som
kommunen internt kan ha nytta av som en kontroll fér vad kommunen gjort under aret och
som en hjilp till att planera for ndr momentet ska aterkomma igen.

3.3.5 Cykelpolitik och handlingsplaner

Inom detta omrade ges kommunen mojlighet att visa pa hur cykeln prioriteras genom den
strategiska planeringen av cykelarbetet. En tydlig mélformulering som forankras politiskt &r
en av grundpelarna for att cykelarbetet ska lyckas ldngsiktigt. Tillsammans med cykelplanen
utgdr de grunden for cykelpolitiken. Andra strategiska dokument &r ddremot ett matt pa att
kommunen har kommit nagot langre i sitt cykelarbete. Exempel pa det d4r om de antagit nagon
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norm for cykelparkeringstal eller om kommunen arbetar aktivt med att fa sina anstéllda att
cykla till jobbet.

3.3.6 Uppfoljning och utvardering

Skilt fran den strategiska planeringen, men minst lika viktigt for den langsiktiga planeringen
ar uppfoljning och utvirdering. Genom att f6lja upp arbetet finns det stérre mojligheter att se
om uppsatta mal &r ratt satta och kommer att infrias eller inte. Moment som bor inga i en
utforlig uppfoljning dr métningar av cykeltrafiken pa olika strak, for bésta resultat
kontinuerligt, och resvane- och néjdhetsundersokningar. Dessutom dr samarbete med
cykelreferensgrupper ett sitt att bade forankra beslut hos invdnarna och som ett led i en
utvérdering av genomfort arbete.

3.4 Viktning av fragorna

De sex omradena bedoms likvirdigt och har tilldelats en maxpoédng pa 10 podng vardera. Det
betyder att den totala podngen som en kommun kan uppna ér 60 poédng. Direfter har varje
fraga viktats inom sitt huvudomrade. Eftersom ett av de langsiktiga malen é&r att granskningen
ska anvindas dven i framtiden, dels pa fler kommuner och dels for att jimfora utvecklingen i
en enskild kommun, har frdgorna stéllts och viktats sa att fokus hamnar pa hur kommunen
arbetar idag.

Viktningen har satts sa att ingen stad idag ska kunna fa 60 p. Cykelfrimjandet anser att ingen
kommun i Sverige dr exemplarisk jamfort med de béasta cykelstidderna internationellt och
darfor ska ingen kommun heller kunna fa full poéng. Det ér forst och framst skalorna pa
fragorna om befintlig infrastruktur och investeringar som satts sa att maxpoangen pa 10
motsvarar en hdg internationell standard som idag inte uppnas i Sverige. Inom omradena
Aktiviteter under 2009, Politiska dokument och Uppf6ljning har det varit mojligt att komma
upp i full poidng och ndgra kommuner har ocksa lyckats med det.

I tabellen nedan redovisas podngsittningen for varje fraga.
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Tabell 2. Viktning av fragorna.

Ay

Huvudomrade Vad miits? Nyckeltal Skala Maxpoiang
Befintlig >5=10p
infrastruktur 4-5=8 p
3-4=6p
Total lingd cykelvig m/invénare %:g;g g 10
0,5-1=2p
0-0,5=1p
0=0 p
>250=4p
Total inv. infrastruktur+underhall 2009  |Kr/invanare 200-250=3 p 4
150-200=2,5 p
100-150=2 p
Investeringar 50-100=1,5p
infrastruktur/ Total inv. infrastruktur+underhall 2010  [Kr/invanare <50=1p 4
underhall 0=0p
>2=2p
Totala personresurser Tiéinster/inva 1,25-2=1,5p 2
infrastruktur+underhall janster/invanare 0,5-1,25=1p
<1=0,5p
>7=3p
Inv. information/kampanjer 2009 Kr/invanare g-g=%,5 p 3
1-3=1 g p
0,5-1=1p
Inv. information/kampanjer 2010 Kr/invanare <0,5=0,5 p 3
0=0p
Investeringar >1=2
information/ 0,75-1=1,5p
marknadsforing Personresurser information/kampanjer Tjénster/invanare |0,5-0,75=1 p 2
<0,5=0,5 p
0=0p
>90%=2 p
" 70-90%=1,5
Andel skyltade cykelvigar % av ol lingd - \40.709=1'p 2
cykelvag 10-40%=0,5 p
<10%=0 p
> 7 kryss=10 p
6 kryss=8 p
5 kryss=6 p
Aktiviteter 2009 Antal aktiviteter 4 kryss=4 p 10
3 kryss=3 p
2 kryss=2 p
1 kryss=1 p
Politiska mél Ja/nej Ja=1, nej=0 1
Tidsatta mal Ja/nej Ja=0,5, nej=0 0,5
Miitbara mél Ja/ne Ja=0,5, nej=0 0,5
Uppfoljning av mal av nimnd Ja/ne; Ja=0,5, nej=0 0,5
.. Cykelstrategi antagen Ja/nej Ja=2, nej=0 2
Cykelpolitik Cykelplan senaste 5 dren Ja/nej Ja=2, nej=0 2
Medel till cykelplan Ja/nej Ja=0,5, nej=0 0,5
Cykelparkeringstal Ja/nej Ja=1, nej=0 1
Aktuell underhallsplan Ja/nej Ja=1,5, nej=0 1,5
Aktiv cykelpolitik som arbetsgivare Ja/nej Ja=0,5, nej=0 0,5
Flodesmiitningar gjorda 2009 Ja/nej Ja=1, nej=0 1
Antal métpunkter Mitfrekvens 1 gdng p ef ar=0,5p 1
Uppf6ljning och —— = - varje dag=1p
PpIofjning Resvaneundersokning senaste 5 dren Ja/nej Ja=2, nej=0 2
matning Nojdhetsundersokning senaste 5 éren Ja/nej Ja=2, nej=0 2
Samarbete med cyklister Ja/nej Ja=2, nej=0 2
Cykelbokslut genomfort (el. BYPAD) Ja/nej Ja=2, nej=0 2

3.5 Bedémning av svaren

Nir sammanstéllningen gjordes blev det uppenbart att nagra fragor inte kunde bedémas som

det var tankt fran borjan. Dessa fragor har da uteslutits ur granskningen. Anledningen ér i

forsta hand att fragan har missuppfattats av ett flertal kommuner sa att svaren inte kan

sammanstallas.

I 6vrigt har foljande bedomningar gjorts av fragor och svar som kan misstolkas:
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Investering i drift och underhall har varit svart att uppskatta for ett flertal kommuner. I
flera fall sdrredovisas inte underhéllet f6r cykelbanor i upphandlingen och det finns
inga uppgifter om hur stor del cykelvigarna upptar av det totala vigunderhallet.
Fragan har bedomts, men de kommuner som inte har angett underhallskostnaderna har
saledes underskattats i bedomningen. Daremot har fragan om antalet tjanster som
arbetar med drift och underhall strukits eftersom det inte kommit in enhetliga och
jamforbara svar.

Angéende hur stor andel cykelvédgar som dr skyltade finns det en risk att ndgon
kommun har angett andelen som har pabudsskyltning nér det dr viagvisning som
efterfragas. Fragan har andé bedomts, men bor formuleras om for framtida
granskningar.

Denna enkat har potential att bli en arligt aterkommande utvirdering f6r kommunen.
Darfor dr det inte meningen att kommunen ska arbeta med alla listade verksamheter
under Aktiviteter 2009. Nagra av verksamheterna dr arligt aterkommande, t.ex.
underhall och flodesmétningar, medan andra aterkommer med storre mellanrum, t.ex.
utformande av cykelstrategi. Det har antagits att sju verksamhetsomraden tidcker in de
arliga verksamheterna samt nagon mer och att det darfor &r tillrackligt for att fa full
poang.

Fragan som behandlar politiska mal har godkéants om tidsperioden for mélet inte har
gatt ut. For cykelplanen efterfragas en plan som antagits eller reviderats de senaste
fem aren, vilket betyder fran 2004 eftersom enkiten skickades ut i borjan av 2010.
Aven planer som uppgiftslimnaren angett ska antas i borjan av 2010 har godkiints,
dock inte planer som ska antas under senare delen av aret.

Planer som inte &r fristaende utan ingar i nagon slags 6vergripande trafikplan har inte
godkénts. Diaremot har strategier och mal som ingar i 6versiktsplaner eller trafikplaner
godkénts.

Fragan om cykelflodesmétningar har omvirderats efter sammanstéllningen.
Kommunen ges podng om de har genomf6rt nagon som helst métning under
foregaende ar. Direfter ges de 0,5 pluspoidng om det dr arliga métningar och
ytterligare 0,5 podng om det dr kontinuerliga métningar. Kompletterande uppgifter har
begirts in av berérda kommuner. Denna fraga bor omformuleras infor fortséttningen.

Resvaneundersokningar ér en farskvara. De som genomforts 2004 eller senare har
godkénts.

Som cykelbokslut har d&ven BYPAD-revisioner godkénts eftersom det 4r en mer
omfattande utvérdering av cykelarbetet 1 en kommun.
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4 Resultat

I detta kapitel gors en sammanstéllning av resultaten fran granskningen. Upplédgget som har
valts dr en jaimforande studie av kommunerna for varje huvudomrade. I nista kapitel foljer
korta sammanfattningar for varje enskild kommun med rekommendationer om vad de bor
satsa pa i sitt fortsatta cykelarbete.

4.1 Sammanlagda resultat

Varberg dr den kommun som har fatt hogst podng i Kommunvelometern, tétt f6ljd av Malmo,
Goteborg och Visteras. Alla fyra kommunerna har en jamn balans i sina cykelsatsningar med
langsiktiga strategier blandat med kontinuerliga verksamheter. Sistaplatsen intas av Lulea och
Vetlanda, tvd kommuner som investerar mycket i ny infrastruktur och drift och underhall,
men som inte har utvecklat nagon strategisk planering eller uppf6ljning dn. Resultaten
spanner fran 24,5 till 44 poing av 60 mojliga.

Diagram 1. Sammanlagda resultatet av cykelgranskningen.

Resultatet av granskningen

60

50

O Befintlig infrastruktur W Investeringar i infrastruktur & underhall
OInvesteringar i information O Aktiviteter 2009
B Cykelpolitik O Uppfoljning

Rent allmént kan sédgas att alla kommuner arbetar aktivt med cykling pa ett eller annat sitt.
Alla kommuner har avsatt en budget for cykelfragor och de genomfor projekt varje ar som
framjar cykling. Ddremot bedrivs det i mycket olika omfattning och pa olika omraden; vissa
kommuner satsar stort pa information och uppf6ljning medan andra satsar pa infrastruktur.

De kommuner som uppnar hdga podng i sammanstéllningen far ocksa hoga delpodng pa
atminstone tre omraden. Genomgaende dr det inom cykelpolitik, uppf6ljning och
verksamheter 2009. Varberg och Malmé far ocksa hdga poéng pa informationssatsningar och
mdirker ddarmed ut sig framfor de andra granskade kommunerna.

14




4.2 Befintlig infrastruktur

Boden dr den kommun som har Gverlidgset mest cykelvig per invanare med drygt 4 m.
Ytterligare sex kommuner har Gver 2 m cykelvig per invanare. Géteborg och Malmo ér de
kommuner som har storst faktiskt cykelvdgnit med 566 km respektive 430 km, men utréknat
per invanare blir det dock mindre @n 1,5 m per invanare.

Tabell 3. Lingd befintliga cykelvigar per invanare med resultat.

Langd
cykelvag
Kommun (m/inv.) Podng
Boden 4,12 8
Varberg 2,68 5
Vetlanda 2,66 5
Vésteras 2,50 5
Landskrona 2,43 5
Jonkdping 2,37 5
Halmstad 2,31 5
Lulea 1,76 4
MolIndal 1,76 4
Eskilstuna 1,63 4
Uppsala 1,54 4
Ostersund 1,54 4
Malmo 1,46 3
Orebro 1,37 3
Boras 1,17 3
Goteborg 1,12 3
Gavle 0,23 1

Det verkar som om det generellt dr enklare att na ett hogt varde for detta nyckeltal for sma
kommuner, de fyra minsta kommunerna hamnar inom de sex dversta platserna 1 tabellen.
Goteborg och Malmo, som stora, titbefolkade kommuner placerar sig ddremot pa den undre
halvan. Andra variabler som sdkert ocksa spelar in, och som kanske borde analyseras, &r
kommunens yta och titortssammanséttning. Inom ramarna for denna studie har det dock inte
funnits utrymme till detta.

4.3 Investeringar i ny infrastruktur och drift och underhall

Lulea och Givle far hogst poing i den hir delen pa grund av att de satsar mycket pa ny
infrastruktur och drift och underhdll. Daremot har de inte sérskilt stora personalresurser for
planering av nya cykelvigar.

Jamfort med 2009 ér det tio kommuner som har en mindre budget for nyinvestering under
2010. Boras éar ett av undantagen som storsatsar under 2010 och har avsatt Gver 230 kr per
invanare till cykeldtgérder, en 6kning med 6ver det dubbla fran 2009. Pa motsatta sidan finns
MoIndal och Visteras som minskar sin investeringsbudget med ca 100 kr/invanare. I Vésteras
fall beror det pa att punktinsatser under 2009 6kade medelvérdet.
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Diagram 2. Resultat av nyinvesteringar och drift och underhall.

Investeringar i ny infrastruktur och drift och underhall
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Kommunerna investerar mycket olika i infrastruktur och drift och underhall.
Medelinvesteringen for 2009-2010 é&r fran 175 kr per invanare i Lulea till endast 23 kr i
Eskilstuna. Boras dr den kommun som noterar hogst investering for ett enskilt ar, 234 kr per
invanare budgeteras for 2010. I genomsnitt anvinds ungefir 60% av budgeten till
nyinvesteringar och 40% till drift och underhall. Har dr emellertid skillnaderna ocksa stora,
fran Landskrona och Uppsala som anvénder Gver 90% till nyinvestering till Vetlanda med
knappt 30%.

Analysen tyder pa att de finns en relation mellan befintlig infrastruktur och storleken pa
investeringen. Ju farre meter cykelvig per invanare som kommunen har, desto mer investerar
de i ny infrastruktur och underhall. Det dr mgjligt att urvalet av stidder dr for litet for att dra en
sadan slutsats. En mer utforlig studie skulle kunna bekrifta eller forkasta resultatet.
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Tabell 4. Medelinvestering 2009-10 och procentandel som satsas pa ny infrastruktur.

2009-10 % Ny-
Kommun (kr/inv.) [ investering
Luled 175,1 64%
Gavle 166,9 49%
Boras 156,2 100%
Landskrona 122,5 96%
Goteborg 112,8 61%
Orebro 107,7 34%
Vetlanda 107,2 29%
Varberg 91,0 52%
Malmo 83,4 61%
Uppsala 83,2 93%
Mdolndal 82,8 100%
Jonkoping 79,2 70%
Halmstad 76,8 100%
Vésteras 74,7 85%
Boden 56,6 100%
Ostersund 35,9 100%
Eskilstuna 23,5 67%

Boras, Mélndal, Halmstad, Boden och Ostersund sirredovisar inte drift och underhall for
cykelvigar fran den Gvriga driftbudgeten, vilket medfor att deras budget endast tar hdnsyn till
investering i ny infrastruktur. Hansyn maste ocksa tas till att kostnaden for cykeldtgérder i
manga fall hamnar i nagon annan pott. Sa &r t.ex. fallet om kommunen for ett vigbygge
beslutar att bygga en cykeltunnel under. Denna investering hamnar ofta under kostnaderna for
vigbygget och inte under cykeldtgirder. Mot detta kan dock stillas att cykelatgirder har en
namnvart lagre kostnad én atgarder for bilvigar.

Detsamma giller kampanjer for hallbart resande, i vilken marknadsforing av cykling ofta dr
en del. Eftersom kampanjsatsningar i flera kommuner ingar i nagon annan forvaltning &n
gatukontoret eller tekniska kontoret, dr ovetskapen om dess existens ofta stor bland
tjanstemén. Sammantaget dr det darfor mycket svart att fa en 6versikt Gver de verkliga
satsningarna kommunen gor.

4.4 Investeringar i informationssatsningar och kampanjer
Molndal, Varberg och Malmo ér, av de undersokta stdderna, de som satsar mest pa att
informera om cykling och cykelatgirder i kommunen. Detta delomrade ticker bade
investeringar i information och kampanjer och skyltning av cykelvégar.
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Diagram 3. Resultat av investering i informationsinsatser.

Investeringar i information och marknadsforing
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De tre ovan nimnda kommunerna dr de som har hogst budget for informationssatsningar, over
5 kr per invanare med Mdélndals toppnotering pa 8,7 kr. I 6vriga kommuner dr det mycket laga
satsningar pa denna typ av projekt.

Som kan ses i tabellen nedan gar det inte att jamfora storleken pa investeringar av
infrastruktur och information. Om infrastruktursatsningarna pendlar mellan 50 och 150 kr per
invanare, dr investeringarna i kampanjer och marknadsforing i storleksordningen 1-3 kr per
invanare. Detta har en naturlig forklaring i att det &r billigare med informationssatsningar dn
att bygga ny infrastruktur. Men i manga kommuner &r satsningarna for sma for att kunna
uppna ett stabilt cykelarbete. Luled dr den kommun med storst skillnad. Dér satsar kommunen
hela 1295 ganger mer pa infrastruktur och de har helt dragit in budgeten for information for
2010. Eskilstuna dr den som har minst skillnad, endast 6,4 ganger mer satsas pa infrastruktur.

18



Tabell 5. Medelinvestering i informationssatsningar och jimforelse med infrastruktur.

Investering
2009-10 Relation

Kommun (kr/inv.) Infra/info
MolIndal 8,7 9,5
Malmo 7,3 11,4
Varberg 6,3 14,4
Goteborg 4,9 22,9
Eskilstuna 3,7 6,4
Boden 3,6 15,5
Ostersund 3,4 10,6
Halmstad 3,3 23,3
Vésteras 1,8 42,3
Gavle 1,1 157,5
Vetlanda 0,9 113,0
Jonkodping 0,8 100,0
Orebro 0,7 144,4
Boras 0,7 228,6
Landskrona 0,6 202,0
Uppsala 0,3 324,0
Lulea 0,1 1295,0

I granskningen har ocksa ingatt att undersoka hur stor andel av cykelvédgarna som ér skyltade.
Mirk att kvaliteten pa skyltningen inte har analyserats, endast omfattningen av skyltningen.
Alla kommuner har viigvisning i nigon omfattning och Orebro, Boden, Vetlanda och Mélndal
har skyltat upp mer dn 90% av sina cykelvéagar.

4.5 Cykelaktiviteter under 2009

Syftet med denna del dr att f4 en Gversikt och utvérdera vilka verksamheter kommunerna
arbetade med under foregaende ar. Kommuner dir det genomforts sju verksamheter eller fler
har fatt 10 p. I tabellen nedan har resultatet sammanstallts.
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Tabell 6. Oversikt 6ver kommunernas cykelverksamheter 2009

Verksamhet

Ostersund

Boras

Halmstad

Jonkoping

Landskrona

Malmo

Eskilstuna

Varberg

Vetlanda

Lulea

Boden

Orebro

Gévle

Goteborg

Uppsala

Molndal

Viisteras

Nya cykelvigar

Trafiksidkerhet

Cykelparkering

Skyltning

Cykelkarta

Kampanjer

Politiska mél

Cykelplan

Cykelstrategi

Underhall sommar

Underhall vinter

Flodesmitningar

Resvaneundersokning

No&jdhetsundersokning

Cykelbokslut

Poing

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

Det blir uppenbart att flera av kommunerna arbetar intensivt med cykling pa flera olika plan.

Dels handlar det om arligt dterkommande verksamheter, dels om utarbetande av langsiktiga

strategier och planer som bara dterkommer vart 5-10 ar. Tabellen ovan verifierar att dess att

det dr vanligare att genomfora arligt aterkommande aktiviteter, sdsom att bygga nya
cykelvigar, oka trafiksakerheten och underhalla cykelvdgarna. I stort sett alla kommuner
markerar att dessa verksamheter genomforts. Moment som inte &r sa vanliga, vilket inte heller

ar meningen, dr t.ex. cykelstrategi och resvaneundersokningar.

Det mérks ocksa att manga kommuner borjar arbeta med cykling pa allvar, ett flertal har

precis antagit eller héller pa att utforma en cykelplan, flodesmétningar blir mer regelbundna
och det satsas pa kampanjer och cykelparkeringar.

4.6 Cykelpolitik och handlingsplaner

Fortsdttningsvis analyseras forekomsten av politiska dokument och planeringsinstrument som
utarbetats for beslutsprocessen. Resultatet 1 tabellen nedan visar hur olika kommunerna satsar
pa detta omrade, fran Visteras som far full podng pé delen till Vetlanda som inte far nagot.
Analysen giller endast om dokumenten och planerna finns, inte om hur de tillampas eller f6ljs

upp.
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Diagram 4. Resultat av cykelpolitik.

Resultat av cykelpolitik
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De flesta kommuner har en underhallsplan som &r aktuell och har antagit politiska mal for
cykling. Dock ér inte alla malen mgjliga att f6lja upp eftersom de inte dr métbara eller
tidsatta. Det &r intressant att se att sa manga som nio kommuner har antagit
cykelparkeringsnormer for nybyggnationer av t.ex. bostadshus, arbetsplatser och kopcentra,
och flera andra har lagt fram forslag for antagande. Detta visar pa att cyklingens status héller
pa att forbattras pa manga hall.

Ungefir hilften av kommunerna har en aktuell cykelplan och ytterligare tre kommer att anta
en under det kommande aret. Det dr endast tre kommuner som inte har antagit vare sig mal,
strategi eller plan for cykling.
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Tabell 7. Sammanstéllning av kommunernas cykelpolitik.

Kommun

Politiska mal
Miitbara
Tidsatta
Maluppfoljning
Cykelstrategi
Cykelplan
Medel cykelplan
Parkeringstal
Underhallsplan
Framjar cykling

Visteras

Goteborg

Varberg

Gavle

Malmo

Jonkoping

Uppsala

Boras

Eskilstuna

Halmstad

Landskrona

Molndal

Orebro

Ostersund

Boden

Lulea

Vetlanda

Det finns tecken pa att mindre kommuner inte satsar sa mycket pa cykelpolitik. Klaraste
exemplen édr Vetlanda och Boden som bada hamnar langt ned pa listan, medan kommunerna
over 100 000 invanare hamnar pa 6vre halvan. Undantaget dr Varberg som slar sig in pa topp
tre. Varfor det dr sa ar inte klarlagt, utan kan vara nagot att undersoka i en framtida studie.

4.7 Uppfoljning och utvardering

I likhet med hur planeringsdokument utarbetas dr det stor spridning pa hur kommunerna f6ljer
upp sitt cykelarbete. Malmo dr exemplariskt och har bade gjort resvane- och
nojdhetsundersokning samtidigt som de regelbundet miter cykeltrafiken och genomfor arliga
cykelbokslut. Boden och Vetlanda didremot har endast samarbete med cykelforeningar och

Jonkoping utfor endast cykelridkningar.
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Diagram 5. Resultat av uppfoljning och utvirdering.

Resultat av uppfoljning och utviardering
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Om man jimfor kommunerna vad géller cykelpolitik och utvirdering kan man, dven om det 1
vissa kommuner skiljer sig, &nda utldsa att de som baserar sitt arbete pa olika plandokument
ocksa har utvecklat ett bra underlag for utvérdering.
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Tabell 8. Sammanstillning av kommunernas utvirderingsstrategier.

Kommun

Flodesmétningar
Resvaneundersokning
Nojdhetsundersokning
Samarbete
Cykelbokslut

Malmo

Gavle

Goteborg

Orebro

Varberg

Visteras

Eskilstuna

Molndal

Ostersund

Halmstad

Landskrona

Lulea

Uppsala

Boras

Boden

Vetlanda

Jonkoping

Over hilften av kommunerna har en gjort en resvaneundersokning de senaste fem &ren dar
cykelarbetet méts. Didremot ér det farre som har gjort ngjdhetsundersokningar. Nér det géller
samarbete med cyklistorganisationer och referensgrupper har de flesta god kontakt med lokala
sadana. Att fa dsikter och idéer fran de direkta anvindarna kan utnyttjas som en av de bésta
utvérderingarna for det arbete man har eller ska genomfora. Eventuella fordndringar kan
atgardas omedelbart och nya projekt kan planeras utifran cyklisternas behov.

Cykelbokslut eller BYPAD-redovisningar har inte slagit igenom bland kommunerna, endast
fyra av de undersokta kommunerna har gjort ett bokslut.

Vad giller flodesmaétningar &r det bara fyra av de undersokta kommunerna, som inte méter

cykeltrafiken regelbundet. Métningarna kan ske manuellt eller mekaniskt. De mekaniska kan
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rdkna 24 timmar om dygnet hela dret, men ar i dagsldget inte 100% tillforlitliga. De ger dnda
en bra angivelse av fordndringar i dygns- och arsflodena. De manuella métningarna utfors
oftast under en eller flera dagar vid ett eller flera tillfdllen per ar. I detta fall blir
dagsmidtningen tillforlitlig, men yttre faktorer sasom véder spelar in for resultatet. Det kan
darfor vara svart att dra nagra slutsatser for arsfloden och att gora jamforelser Gver flera ar.

Tabell 9. Antal flodesmiitningar i kommunerna under 2009.

Arliga Fasta
Kommun matningar | matpunkter
Gavle 125 3
Malmo 80 1
Varberg 40 0
Uppsala 24 2
Jonkoping 26 0
MélIndal 24 0
Boras 23 0
Goteborg 0 17
Orebro 0 14
Vésteras 12 1
Halmstad 0 8
Eskilstuna 5 0
Ostersund 4 0

Gaévle dr den kommun som har utfort flest cykelrdkningar under 2009, 128 stycken.
Anledningen var att de ville kartldgga staden infGr den nya cykelplanen. Normalt sett brukar
de miita p& 10-20 platser utdver de tre fasta mitpunkterna som miiter hela dygnet. Aven
Malmé har en ambitios plan for flodesméatningar. De méter pa varje punkt en dag om aret
tisdag till torsdag, 6 timmar om dagen pa formiddagen och eftermiddagen. Méatningarna
multipliceras sedan med en koefficient for att fa dygnsflodet. Den fasta métstationen anviander
de for att fi en &rsvariationskurva. Géteborg, Orebro och Halmstad anviinder normalt sett bara
fasta métare fOr att méta cykeltrafiken.
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5 Kommunsammanfattning

I detta kapitel foljer en kort sammanfattning av alla kommuner efter hur de placerar sig i
Kommunvelometern.

Varberg

Varberg har lyckats se cykelplaneringen i sin helhet, fran id€ till utférande och uppf6ljning.
Det ar inte manga kommuner dér cykelplaneringen f6ljs upp och utvérderas for att pa sa sétt
uppticka problem och kunna utforma 16sningar dér de bést behovs. Deras styrkor ligger i en
storsatsning pa information och marknadsforing och pa en vélutvecklad cykelpolitik med
tillhérande uppfoljning. For att fa d&nnu hogre podng vid en framtida studie bor de satsa pa att
utveckla sitt cykelvégnit med tillhérande infrastruktur och 6ka investeringarna for drift och
underhall.

Malmo

Malmg har satsat mycket pa cykling de senaste aren och lagt grunden med aktuella
plandokument och en bra uppf6ljning. Mélen for 6kad cykling haller pa att revideras och
cykelplanen ska antas i borjan av 2010. De satsar ocksa friskt pa kampanjer och att
marknadsfora cykling inom staden och har sett till att hela 80% av cykelvégarna har
véagvisning. Malmo bor, liksom Varberg, i nuldget satsa mer pa att utveckla cykelvégnitet for
att fa det mer sammanhéngande och investera i drift och underhall.

Goteborg

Goteborgs styrka ligger 1 en vil utvecklad cykelpolitik och uppf6ljning av cykelarbetet.
Kommunen har antagit mal och utarbetat ett cykelprogram som baseras pa malen och arbetar
dven aktivt med att fa sina anstéllda att cykla. Det enda som saknas dr en mer konkret
cykelplan som kan anvéndas av tjdnsteménnen i det dagliga arbetet. Nér det géller
uppfoljningen av cykelarbetet har de aktuella bade resvane- och ndjdhetsundersokningar och
en mycket ambitiés cykelmétningsstrategi. De forbéattringar som kan géras hor till
utvecklingen av cykelvégnitet, fler sikra cykelvagar, storre budget for drift och underhall och
bittre vigvisning. Samarbete med cyklistorganisationer eftersoks ocksa, nagot som
kommunen redan har tagit fasta pa och ska arbeta med under 2010.

Visteras

Visteras har liksom Géteborg en vél utvecklad och aktuell cykelpolitik. Cykelplanen ér fran
2009 och strategier och mal uppdateras kontinuerligt. Daremot saknar de en aktuell
resvaneundersokning och de har hittills inte gjort ndgot cykelbokslut, &ven om
handlingsplanen f6ljs upp arligen pa annat sitt. Genom samarbete med nationella och lokala
cykelforeningar kan de forankra sina idéer hos invanarna. De brister som kartlagts beror
satsningar pa information om det cykelarbete som genomférts och skyltning av cykelvégar.
De placerar sig ocksa under medel pa investeringar i ny infrastruktur och drift och underhall.

Gavle

Givle dr den kommun som satsar mest pa drift och underhéll av cykelvédgarna. De investerar
ocksa gver genomsnittet i ny infrastruktur, nagot som rekommenderas eftersom de dr den

kommun som har minst cykelvig per invanare. Med satsningarna pa strategiska dokument i
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atanke dr Gévle pa god vig att bli en bra cykelkommun; staden har antagit mal for bade 2015
och 2025 och under 2010 ska bade en ny cykelstrategi och cykelplan antas. Infor cykelplanen
utforde de under 2009 125 cykelrakningar pa olika stéllen i kommunen. Dessa ligger till bra
grund for fortsatt arbete och uppfoljning.

Molndal

Molndal ar den kommun som satsar mest pa information och kampanjer om cykling. Som en
jimforelse satsades 3,5 génger mer per invanare under 2009 én i Géteborg. Over 90% av
cykelvigarna dr dessutom skyltade. Inom cykelpolitik satsas det ocksa friskt dven om det inte
finns sa manga underlag framtagna &n, men efter att cykelstrategin antagits i borjan av 2010
kommer en cykelplan att utarbetas. Mdlndal rekommenderas i forsta hand 6ka satsningen pa
att bygga ut cykelvignatet och pa att inleda samarbete med nagon cyklistfGrening.

Halmstad

Halmstad dr en kommun som har bdrjat satsa ordentligt pa cykling under de senaste aren. Om
denna undersokning hade gjorts om ett ar, hade de formodligen fatt 6ver 40 poing i den totala
sammanstéllningen. I nuléget satsar de mycket pa informationskampanjer till invanarna och
bade en cykelstrategi, cykelplan och parkeringstal kommer att antas under 2010. De
rekommenderas satsa mer pa uppfoljning av cykelarbetet genom en resvaneundersokning och
cykelbokslut, for att kunna aterkoppla till cykelplanen och dess projekt.

Orebro

Styrkan i Orebros cykelarbete ligger i deras uppfoljning. De miiter cykelflédena dagligen pa
fjorton fasta punkter och &r en av fa kommuner i Sverige som har gjort en BYPAD-revision.
Diremot saknas det en del plandokument, det finns ingen fristaende cykelplan och deras nya
strategi, cykelmaximeringsplanen &r inte planerad forrdn 2011. De behover forbéttra sina
insatser pa informationssidan, med mer investering i marknadsforing av cykling och 6ka
langden pa cykelviagarna. Befintlig infrastruktur dr lagre per invanare dn genomsnittet av de
granskade kommunerna och de rekommenderas satsa mer pa nytt.

Ostersund

Ostersund ér en kommun dér det under 2010 satsas friskt p4 nya dokument, mitmetoder och
samarbetsformer. All skyltning ska bytas ut, de har precis installerat fyra fasta cykelrdknare,
en cykelplan kommer att antas och ett cykelbokslut ska genomféras. For att komplettera
cykelplanen bor de ocksa faststidlla mal for att 6ka cykelandelen och forankra dem hos
politikerna. Infrastrukturen dr en grundldggande del 1 cykelarbetet och de rekommenderas 6ka
investeringarna till att bygga ut cykelvégnitet. Cykelplanen ligger vil tillhands for att planera
for sadana atgarder. De bor fa extra uppmuntran for sina satsningar pa information, vilka
ligger Over genomsnittet 1 Sverige.

Landskrona

Slutsatsen for Landskrona é&r att deras cykelarbete haltar nagot. De ligger 6ver genomsnittet
ndr det géller befintliga cykelvégar, har en aktuell cykelplan och har genomfért resvane- och
nojdhetsundersokningar for bara nagot ar sedan. Daremot saknas det konkreta mal eller
strategier fOr att 6ka cykelandelen och de utfor inga cykelrdkningar. Under 2010 satsar de
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friskt pa ny infrastruktur, men ingenting pa information och kampanjer. Rekommendationen
dr att samordna de verksamheter som faktiskt utfors till en enhetlig langsiktig cykelplanering,
dvs. en revidering av den aktuella cykelplanen. De bor ocksa satsa mer pa drift och underhall

av cykelvigar och inleda samarbete med cyklistreferensgrupper.
Eskilstuna

Eskilstuna har en bra grund for sitt cykelarbete; de har antagit mal for 6kad cykling, de méter
cykelflodet arligen och har en aktuell resvaneundersokning. Under 2010 haller de pa att ta
fram en cykelstrategi som ingér i den nya trafikplanen och parallellt arbetar de ocksa pa en
cykelplan. Det de behover forbittra dr satsningar pa infrastrukturen. De befintliga
cykelvigarna ligger strax under genomsnittet, men de dr den kommun som investerar minst
per invénare pa ny infrastruktur. A andra sidan planerar de stora investeringar i information
for 2010.

Boras

En annan kommun som storsatsar pa cykeltrafiken dr Boras. De har den storsta budgeten for
ny infrastruktur av alla granskade kommuner f6r 2010. Négot som kan behdvas eftersom det
befintliga nétverket ligger langt under genomsnittet. For att fa storre genomslag
rekommenderas de ocksa satsa mer pa information och kampanjer om de atgérder som ska
genomforas. Under 2010 ska ocksa nya mal for cykeltrafiken antas, en ny cykelstrategi och
cykelplan utarbetas och det finns planer att installera fasta cykelrdknare som dagligen méter
cykelflodet. For att forbéttra uppfoljningen bor en resvaneundersékning genomforas.

Uppsala

Uppsala har en bra grund for sitt cykelarbete. De kan dock bli bittre pa ett flertal omraden.
Bland annat bor de tidsétta och gora mitbara de politiska mélen och cykelplanen bor vara
fristaende istdllet for som nu inga i trafikplanen. Pa det séttet tydliggors att kommunen
prioriterar cykling. Invanarnas resvanor undersoks vart femte ar, men de rekommenderas
ocksa utoka samarbetet med cykelreferensgrupper for att ta tillvara pa cyklisterna asikter. I
ovrigt bor de utoka informationsinsatserna som in nuldget dr mycket laga. Ett plus dr
véigvisningsplanen som dr under arbete 2010.

Jonkoping

Jonkoping har ett av de storsta cykelvdgniten per invanare av de granskade kommunerna. De
har ocksa antagit en cykelplan fran 2009 som bygger pa nyligen antagna politiska mal.
Diremot satsas det lite pa att bygga nytt och dnnu mindre pa information om cykling. Nar det
géller uppfoljning utfor de endast flodesmétningar en gdng om aret. Déar rekommenderas de
komplettera med resvaneundersokning, béttre samarbete med cykelreferensgrupper och
genomfora ett cykelbokslut for att med storre framgang kunna utvirdera cykelarbetet.
Satsningar pa vigvisning av cykelvigarna dr en enkel atgird som kan forbéttra cyklingens
status.

Boden

Styrkan med Bodens cykelarbete &r att de har det ldngsta cykelvignitet av de granskade
kommunerna, néstan dubbelt sa 1dngt som niarmaste konkurrent. De satsar dessutom mycket
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pé information och marknadsf6ring och har skyltat 6ver 90% av cykelvédgarna. Daremot for

de en néstintill obefintlig cykelpolitik och foljer inte heller upp sitt arbete. For att komma
igdng med detta rekommenderas de i férsta hand anta mal for att 6ka cykelandelen och
utarbeta en cykelplan som baseras pa dessa. I samband med detta bor de méta cykelflodet pa
nagra strak och dven genomfora en resvaneundersokning. Med dessa aktiviteter har de en bra
grund att bygga vidare pa.

Lulea

Lulea ar den kommun som i genomsnitt satsar mest pa ny infrastruktur och drift och underhall
per invanare. Det befintliga nétet ligger runt medeltal och storre delen har vigvisning. I Gvrigt
satsar de mycket lite pd information och de saknar helt en cykelpolitik. Det finns en aktuell
resvaneundersokning och en nyligen genomford néjdhetsundersokning som kan ligga till
grund for att formulera mal och dérefter utveckla en cykelplan. De rekommenderas ocksa
utoka marknadsforingen och samarbetet med cyklistforeningar.

Vetlanda

Vetlanda har ett cykelviignit som ér dver genomsnittet av de granskade kommunerna. Over
90% av cykelvigarna dr dessutom skyltade. Daremot saknar de precis som Boden och Lulea
helt och hallet plandokument och uppf6ljningsstrategier. Genom att genomfora
cykelrdkningar och en resvaneundersokning kan de formulera mal for cykeltrafiken och
dérefter utveckla en cykelplan. Till hjélp har de sitt goda samarbete med
cyklistorganisationer.
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6 Diskussion och slutsatser

Aven om det sker i mycket olika omfattning ér det upplyftande att cykling finns p& agendan i
alla unders6kta kommuner. Det som saknas i de kommuner som ligger efter dr troligtvis en
drivande person inom kommunen, antingen politiker eller tjansteman. Intresse fran
befolkningen kan ocksa vara startskottet for ett mer djupsatsande cykelarbete.

Hur kan en kommun d& uppna maxpodngen 60? Bedomningsmallen &r utformad sa att det &dr
svart att uppna maxpoéng. Framst pa grund av att bade den befintliga infrastrukturen och
budgeten fOr nyinvesteringar bedoms. Det &r logiskt att tro att om det redan finns ett vél
utbyggt cykelvignit kommer budgeten for nyinvesteringar att sjunka. Det dr dédrfor drift och
underhallssatsningen har lagts samman med nyinvesteringen. I dagens lage ligger de flesta
kommuner i Sverige en bra bit i att tillfredstilla alla mal och uppnad maxpoéngen, men i vilket
fall som helst dr 6ver 50 poéng ett utmérkt betyg for en kommun. Det uppnés bara om alla
omradena finns integrerade i en tydlig handlingsplan som dessutom har genomf&rts under ett
flertal ar.

Det kan vara sa att storleken pa kommunen é&r en faktor att rikna med for bedomningen av
vissa omraden. Det verkar till exempel som om sma kommuner gynnas av nyckeltalet
befintlig infrastruktur per invanare. Fyra av de minsta kommunerna hamnar pa de sex forsta
platserna. Daremot nér det géller investeringar i ny infrastruktur eller information har denna
slutsats inte kunnat dras. For just befintlig infrastruktur skulle man kunna ténka sig att
kommunens yta och téitortsstrukturen analyseras och tas med 1 bedomningen.

Nir det géller den totala sammanstéllningen finns det ingen relation mellan bra placering och
befolkningsmaéssigt stora kommuner. Det dr Varberg ett bevis pa. Istéllet borde det vara en
fordel att vara en mindre kommun, eftersom beslutsprocesser kan forenklas.

En av iakttagelserna fran granskningen dr att alla kommuner inte sérredovisar hur mycket som
investeras i drift och underhall av cykelvagar. Nér drift och underhall upphandlas (det ar det
vanligaste tillvigagangssittet) dr det inte separerat i utforandeavtalet hur mycket som ska
spenderas pa cykel-, gang-, eller bilvig. Det kan tolkas som att cykelvégar &r en sjéalvklar del i
vagunderhallet. Men risken finns ocksa att cykelvégar inte underhalls alls. For att komma
ifran problemet borde prioriteringar av vagunderhallet regleras i en underhallsplan.

Bedomningen av stdderna baseras pa erfarenhet av tidigare arbeten med cykling. Jamforelser
mellan svenska och internationella stidder har gjorts for att sdtta bedomningsgrinserna, men
ett visst matt av subjektivitet dr anda oundvikligt. Det finns ingen foregangare till den hér
cykelgranskningen i Sverige, men som uppslag kan ndmnas att foreningen Grona Bilisters
mall for kommungranskning har anvénts.

For att vikta skalorna for nyckeltalen skulle foregangsstader fran andra ldnder ha anvénts som
indikatorer for ett bésta-lage. Pa grund av att det var alltfr tidskrdvande att fa fram
tillforlitliga och jamforbara uppgifter var detta inte mgjligt. I en fortséttning bor stéder i t.ex.
Holland och Danmark jimforas med den bedomningsmall som satts upp i denna studie, for att
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verifiera dess verklighetsanknytning. Trots allt finns det anledning att tro att granskningen &r
saklig och virderar kommunens arbete pa ett objektivt sitt.

Syftet med studien har inte varit att ge en detaljerad bild av kommunens cykelarbete. Istillet
ska studien pa ett snabbt sétt presentera en overblick 6ver styrkor och svagheter i
kommunerna. Dessa kan anvidndas som underlag for att ge rad inf6r hur cykelarbetet ska
laggas upp for framtiden.

Resultaten kommer att presenteras for media och kommunen i samtliga fall under varen 2010.

6.1 Féréandringar i enkéten

Enkéten har utvecklats med syftet att snabbt och enkelt kunna utvérdera pa vilken niva i
cykelarbetet en kommun befinner sig. Det betyder att enkiten inte far bli for lang och svar att
fylla i. Det dr en balansgéang att fa fram tillrackligt med information utan att
kommuntjéinstemiinnen lidgger for mycket tid p& det. Aven om kommunerna inte tillfrigades
om vad de tycker om omfattningen och hur lang tid det tog att fylla i, har det kommit in olika
spontana reaktioner. For nagon kommun har det inte handlat om nagra svara fragor, medan
andra har varit tvungna att gora efterforskningar. Andra reaktioner har varit att all kompetens
inte finns inom en forvaltning, utan enkéten har skickats mellan flera personer som har
kompletterat med uppgifter inom sitt omrade. Det &r inte nagot negativt om det inte &r for
manga som blandas in, utan kan ses som ett sétt att 6ka samarbetet mellan forvaltningarna.

Analysen av svaren har avslgjat att alla fragestillningar i enkéten inte har varit perfekta. Vissa
fragor har stéllts pa ett sétt som kan feltolkas och ndgon fraga har inte kunnat ge analyserbara
svar. Om denna granskning ska aterkomma, forslas att foljande tas med i atanke:

* En fraga om hur stor den totala trafikbudgeten &r bor inkluderas. Pa sa sitt kan man
relatera till hur mycket som satsas pa cykeltrafik i forhdllande till resten av
fardmedlen. I dagens ldge finns det inget att jamfora med, bara en siffra som inte sédger
sa mycket.

* Det gar inte dra ndgra slutsatser av fragan om hur ménga tjédnsteprocent som gar till
drift och underhall. Forsta tanken var att de kommuner som upphandlar viagunderhallet
har en storre budget men férre anstéllda och de som inte upphandlar har en mindre
budget med fler anstidllda. Men svaren har inte varit enhetliga och darfor bor fragan
strykas. Fragan har inte ingétt i denna bedomning heller.

* Fragorna om hur méanga personer som arbetar med cykling, antingen utveckling och
planering, drift och underhall eller information, har varit svéra att svara pa. Sattet som
kommunerna har angett resurserna pa har varit svartolkat och alla har inte angett
resurserna i tjdnsteprocent utan personer. Anledningen till att fragan dr med i forsta
steget ar att den kompletterar budgetfragorna, men om den ér svartolkad bor en
diskussion hallas om hur den ska formuleras eller till och med vara med.

* For att undvika missforstand bor fragan om skyltning formuleras om till att gélla
’vigvisande skyltning”.

* Nir det giller flodesmétningar var forsta tanken var att skapa nagot slags nyckeltal
som baserades pa antalet punkter dar cykeltrafiken mits i kommunen. Eftersom det
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inte dr samma sak att méta dagligen som arligen bor denna fraga formuleras om.
Forslaget ér att dela upp den i just arliga och dagliga métningar dér extrapoédng ges
beroende pa vilken slags métning som utfors.

6.2 Mojligheter till fortsattning

Det finns stora mojligheter till att fortsdtta med cykelgranskningen. En oberoende granskning
ar ur nationellt perspektiv intressant, inte bara for enskilda kommuner som kan jimfora sin
ranking, utan ocksa for personer verksamma inom cykling som kan dra nytta av resultaten i
sitt arbete. Eftersom utvirderingen sker inom flera olika omraden, ges en 6verskadlig bild
over kommunens cykelarbete. Granskningen &r ocksa ett sdtt for kommunen att méta sina
framsteg och sjdlvutvirdera sitt arbete. I och med att Kommunvelometern dessutom
exponeras i lokalmedia finns det goda mojligheter att skapa en debatt kring cykelfrdgorna.
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7 Bilagor

1. Enkiten
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Bilaga 1. Enkaten
Hej,

Cykelframjandet har som mal att 6ka andelen cykeltrafik och att forbéttra for cyklister. Som
ett led i vart arbete genomfor vi dirfor ett projekt som undersoker arbetet for 6kad cykling i
kommuner. Mélet med projektet &r att systematiskt granska i vilken omfattning kommuner
lagger resurser pa cykeltrafik och vilken prioritet cyklingen har i kommunens styrdokument.
Cykeln ir det fardmedel som ar mest effektivt pa korta striackor och tar minst plats i tdtorter.
Dessutom ér cykeln det basta fardmedlet sett ur miljo- och hélsosynpunkt. En aktiv politik for
att 0ka cyklingen 1 kommunen kan leda till stora vinster f6r samhéllet.

Frageunderlaget skickas i en forsta omgang ut till 18 kommuner i hela Sverige och kommer
att ligga till grund for att bedoma och analysera de styrkor och utvecklingsmojligheter for
cykling som finns i svenska kommuner. Fragorna viktas och raknas om till ett "cykelindex”
som sammanfattar i vilken omfattning och hur systematiskt kommunen satsar pa cykling.
Resultaten kommer att presenteras till kommunerna, men ocksa redovisas offentligt.

Vi skulle vara tacksamma om ni kunde besvara de frigor som foljer. Aven om du inte har all
information som efterfragas &r alla svar vardefulla for oss. Ta gérna hjdlp av kollegor pa andra
avdelningar for att besvara fragor som ligger utanfor ditt imnesomrade. Svaren kan skickas in
elektroniskt eller med post. Bifoga gérna aktuella dokument; sasom cykelplan, mal,
cykelkarta, osv. dér cykelplaneringen behandlas.

Granskningen genomf6rs av konsultfirman Koucky & Partners AB pa uppdrag av
Cykelframjandet, med ekonomiskt stod fran Végverket. Har ni fragor om undersokningen dr
ni vilkomna att hora av er till projektledaren Caroline Mattsson pa Koucky & Partners pa
telefonnummer 031-20 76 83.

Skicka svaren till:

caroline.mattsson@koucky.se

eller

Koucky & Partners AB
Caroline Mattsson

Arvid Hedvalls backe 4B
411 33 Goteborg

Vinliga hélsningar,

> /.,’O ' ,//o
/. el
/4 ¥

Christian Juul
Cykelframjandets ordférande
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Inledande fragor
Skriv eller kryssa i de gra filten.

Kommunens namn:

Antal invanare (ange vilket ar det giller):

Kontaktperson:

Titel:

Niamnd ansvarig for cykelfragor (t.ex. tekniska,
trafik, stadsbyggnads):

Finns nagon namngiven ansvarig (person eller

grupp) for cykelfragor pa kommunen?

JAL]

NEJ []

For att kunna bedoma hur kommunen har jobbat med cykling tidigare ar, ber vi dig att fylla i

den totala ldngden cykelvdg som finns i kommunen. Fyll ocksa i vilket ar uppgiften géller.

Med cykelvidg menas separerad cykelbana, gangfartsomrade, cykelfartsgator och gagata dar

cykling dr tillaten. Om du inte vet den totala ldingden kan du ange separat lingd for varje

gatutyp. Ange vilket ar uppgifterna galler.

Ange total lingd cykelvig i din kommun:

Separerad cykelbana:

Gangfartsomrade:

Cykelfartsgata:

Gagata med tillaten cykeltrafik:

AI‘I
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Investeringar

Inom temat investeringar bedoms hur kommunen satsar pa cykeltrafik inom olika omraden.
For att berdkna kontinuiteten pa cykelinvesteringarna bor uppgifter for féregaende och

ndstkommande ar anges. Det &r inte alltid sa létt att veta exakt hur mycket som investerats i

cykling eftersom det ofta ingar i andra véagatgirder. Om sa éar fallet i din kommun; uppskatta

cykelarbetets del och notera att uppgiften dr osidker. Rakna dven med stats- och EU-bidrag och

kostnader for anlitade konsulter.

Som ett komplement till rena ekonomiska investeringar, ange dven hur méanga personer som

arbetar inom respektive omrade i kommunen angett i motsvarande heltidstjénster. I detta fall,

rdkna endast med kommunanstéllda, inte konsulttjdnster eller upphandlad personal.

1. Forutsittningarna for cykling avgors i mangt och mycket av hur cykelinfrastrukturen

ser ut. Med infrastruktur menas cykelbanor, cykelparkering, sikerhetshdjande atgéarder

i korsningar och strak, osv.

a

Hur mycket har kommunen investerat i ny
infrastruktur for cykel under 2009? Ange i

Kronor.

Hur mycket har kommunen budgeterat for
ny cykelinfrastruktur for 2010? Ange i

Kronor.

Hur manga personer arbetar med utveckling
och planering av cykelinfrastruktur i
kommunen? Ange i tjinsteprocent for 2009.

2. Den befintliga infrastrukturen maste underhallas for att cyklisten ska tycka att det &r

bekvamt och attraktivt att anvanda néitverket.

a

Hur mycket har kommunen investerat i drift
och underhall av cykelbanor under 2009?
Ange i kronor.

Hur mycket har kommunen budgeterat for
drift och underhall av cykelbanor under
2010? Ange i kronor.
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Hur manga personer arbetar med drift och
underhall av cykelbanor i kommunen? Ange

i tjdnsteprocent for 2009.

Ange dven om tjidnsten dr upphandlad eller

inte.

JAL]

NEJ []

3. Investering i infrastruktur dr dock inte allt. For att fa kommunens invanare att cykla ar

det ocksa viktigt att satsa pa marknadsforing och information om cykelvégnitet. Det

kan vara alltifran att skicka ut pressmeddelanden under ett projekts gang till att trycka

en cykelkarta. En annan del i marknadsforingen dr kampanjer for att 6ka andelen

cyklister pa gatorna. Det finns olika typer av kampanjer som riktar sig till olika

malgrupper, men gemensamt for alla &r att paverka en viss grupp ménniskor att byta

fran ett fairdmedel till att borja cykla. Nagra exempel ér cykla-till-jobbet-kampanjer

eller ldra-sig-cykla-kampanjer.

a

Hur mycket har kommunen investerat i
marknadsforing av och kampanjer for
cykling under 2009? Ange i kronor.

Hur mycket har kommunen budgeterat for
marknadsforing av och kampanjer for
cykling under 2010? Ange i kronor.

Hur manga personer arbetar med
marknadsforing av och kampanjer for
cykling i kommunen? Ange i tjinsteprocent
for 2009.

4. Skyltning av cykelvigar dr viktigt dels for att underlétta for cyklister att hitta den bésta

végen till sitt mal. Det &dr ocksa ett marknadsforingsverktyg och ett sitt att tydligt

markera hur kommunen vérderar cykeltrafiken.

a

Hur stor andel av de befintliga cykelvigarna
i kommunen ér skyltade?
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Aktiviteter

Cykling handlar alltsa inte bara om att bygga nya cykelbanor. Det finns ménga andra
aktiviteter som kan bidra till en balanserad cykelverksamhet som dr uppskattad av invanarna i
kommunen. Det finns inget som sdger att dessa investeringar bor ske alla ar, men helst ska de
aterkomma med jimna mellanrum. Kryssa for de omriaden som kommunen har arbetat

med under foregaende ar.

5. Inom vilka av foljande omraden har kommunen arbetat under 2009?

a |Byggt nya cykelvigar

b | Sakerhetshojande dtgérder pa befintliga cykelvégar

¢ |Byggt cykelparkering

d |Skyltat cykelvigar

e | Tryckt upp och spridit en cykelkarta

f |Lanserat och genomfort paverkanskampanjer

g | Antagande av politiska cykelmal

h | Ny eller reviderad cykelplan

i | Antagande av cykelpolicys/strategi

j | Drift och underhdll pa sommaren

k | Drift och underhall pa vintern

I | Genomfort métningar av cykeltrafik

m | Genomfort nagon resvaneundersokning

n | Genomfort nagon néjdhetsundersdkning

D Oooooooooood b

o | Genomfort ett cykelbokslut
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Cykelpolitik

En av forutséttningarna for att cykelverksamheten 1 en kommun ska bli lyckad och

framgangsrik 4r att stdlla upp mal och utarbeta handlingsplaner for att uppna dessa mal. Dessa

mal maste vara politiskt forankrade. En tydlig malformulering behdvs ocksa for att kunna

utvirdera det arbete som planeras och utfors och for att kontinuerligt forbéttra cykelns status 1

trafiksamhéllet. Bifoga gidrna de dokument eller planer som producerats.

6. En tydlig mélsattning som ér tidsatt och métbar ligger ofta till grund for policys och

handlingsplaner och ér ett enkelt sétt att f6lja upp arbetets resultat.

a | Finns det uttalade politiska mal om att 6ka
. JA[] NEJ []
andelen cykeltrafik i kommunen?
b |Ar dessa mal tidsatta? JA[] NEJ []
¢ | Till vilket ar?
d | Ar dessa mal métbara? JA[] NEJ []
Ge girna exempel:
7.
a | Foljer berord namnd (tekniska, trafik,
stadsbyggnad) regelbundet upp uppsatta JA[] NEJ []

mal och utvecklingen av cykeltrafiken?

8. Malsattningen kan sedan specificeras och utvecklas i en cykelstrategi. Det finns ocksa

mojlighet att strategin eller policyn ingar i mer 6vergripande plan, t.ex. en trafikplan,

eller att den beskrivs for en detaljplan.

a | Har kommunen antagit nagon cykelstrategi
- . JA[] NEJ []
for okad cykling?
b | Vilket ar?
Ovriga upplysningar:
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9. De politiska malen och strategin definieras och utvecklas till en konkret

handlingsplan, som anvénds i det dagliga arbetet av tjansteménnen pa kommunen. En

cykelplan ér ett fristiende dokument med atgérder for att forbéttra for cykeltrafiken.

Den kan dven inkludera gangtrafikanter.

a | Har kommunen antagit niagon cykelplan de A
senaste 5 aren? Jall NEJL]
b | Vilket ar antogs den?
¢ | Nir reviderades den senast?
nedel och resurser avsatta i budgeten for att
| s JA[] NEJ []
uppfylla cykelplanens mal?

Ovriga upplysningar:

10. Vid nybyggnationer av bl.a. bostadshus, arbetsplatser och képcentra kan kommunen

stilla krav pa att cykelparkeringar byggs.

a | Har kommunen antagit nagon norm for
cykelparkeringstal?

JAL]

NEJ []

Ovriga upplysningar:

11. Som det tidigare har papekats dr underhallet av befintliga cykelvégar ett nyckelomrade

for att cyklingen 1 en kommun ska fungera.

a | Har kommunen nagon aktuell

12.

att cykla till sitt jobb?

A NE
underhallsplan for cykelbanor? At s
a |I egenskap av arbetsgivare, arbetar
kommunen aktivt med att fa sina anstillda |JA [] NEJ [ ]
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Uppfdljning och utvardering

Genom att f6lja upp arbetet finns det storre mojligheter att se om uppsatta mal och planer dr

pa viég att infrias eller maste justeras. Det finns alltsa en chans f6r kommunen att kontinuerligt

kontrollera sitt arbete och fordndra de delar som inte dr relevanta.

13. Ett sétt dr att regelbundet genomfora flodesmaétningar av cykeltrafiken pa strak eller i

korsningar. Pa sa sitt kan man se om den okar eller minskar och var de storsta

fordndringarna sker. Det ger kommunen storre framforhallning i sin planering.

a

Genomfordes nagra flodesmétningar av
cykeltrafiken under 2009?

JAL]

NEJ []

ga punkter genomfor kommunen regelbundet
mdtningar? (Specificera om det miéts varje dag

eller vid en tidpunkt per ar.)

14. Ett annat sétt att fa en bild av resandet &r att gora en resvaneundersokning.

inen genomfort nagon lokal
resvaneundersokning dér cykelandelen miitts
bland kommunens invénare de senaste 5 aren?

JAL]

NEJ []

Vilket ar?

Hur stor var andelen cykel av det totala
trafikarbetet i den senaste métningen?

15. En n6jdhetsundersokning dr ett verktyg som kan anvindas for att fa reda pa vad

cyklisterna i kommunen tycker om det arbete som utfors for dem.

a

Har kommunen genomfort nagon
nojdhetsundersokning bland cyklister de

senaste 5 aren?

JAL]

NEJ []

41




16. Samarbeten med cyklister kan vara ett sitt att underlitta en bredare forankring av

cykelarbetet hos invéanarna.

a | Har kommunen nagon dialog med cyklister
regelbundet (minst 2 ggr om aret), antingen |JA [ ] NEJ []
cykelorganisationer eller referensgrupper?

Ovriga upplysningar:

17. Ett cykelbokslut dr en sammanstéllning av aktuella uppgifter om nuléget och

utvecklingstrender av cykeltrafik, vilka dr viktiga for planeringen av cykeltrafiken.

a

Har kommunen gjort nagot cykelbokslut?

JAL]

NEJ []

b

Nér genomfordes det senast?

Hur regelbundet genomfors det?
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